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WYKAZ SKROTOW:

BCK Brodnicki Dom Kultury

BCW Brodnickie Centrum Wolontariatu

DPR Dziat Poradnictwa Rodzinnego Miegjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Brodnicy

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

KCPU Krajowe Centrum Profilaktyki Uzaleznien

KPP Komenda Powiatowa Poligi w Brodnicy

KS Kluby Seniora

MIASTO Gmina Miasta Brodnicy

MKRPA Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Brodnicy

MOPS Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy

MPBP Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna w Brodnicy

Ml Miejski Zespdt Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w Brodnicy

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO (ang. non-government organization) organizacja pozarzadowa

OSIR Osrodek Sportu i Rekreacji w Brodnicy

PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy

PES podmioty ekonomii spotecznej

POZ Podstawowa Opieka Zdrowotna

pp. punkt procentowy

PPP Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Brodnicy

PUP Powiatowy Urzad Pracy w Brodnicy

STRATEGIA Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w  Gminie Miasta
Brodnicy na lata 2023-2030

SDS Srodowiskowy Dom Samopomocy w Brodnicy

UM Urzad Migjski w Brodnicy

WTZ Warsztaty Terapii Zajeciowej w Brodnicy
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WPROWADZENIE

Przemiany technologiczne, ekonomiczne i spoteczno-kulturowe, ktére dokonaty sie
w XX w. byty przyczyng przeobrazen w sferze zycia spotecznego i doprowadzity do zmiany starych
I powstania nowych probleméw spotecznych. Problem spoteczny okreslany jest jako niekorzystne
dla spofecznosci zjawisko, zagrazajace, niebezpieczne 1 konieczne do wyeliminowania.
O problemie spotecznym mowimy wowczas, gdy dane zjawisko spetnia kilka kryteriéw: dotyczy
wielu 0séb w spotecznosci, ma charakter powtarzajacy sie, a nie jednorazowy, jest postrzegane
i odczuwane przez cztonkow danej spotecznosci jako istotne dolegliwosci w zyciu zbiorowym,
domaga sie rozwigzania i mozna mu zaradzi¢ poprzez zbiorowe dziatanie'. Wéréd probleméw
spotecznych wystepujacych w polskiej rzeczywistosci wymieniane sg: alkoholizm, narkomania,
nikotynizm, ubdstwo, bezrobocie, przemoc, hazard, bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz
wykluczenie spoteczne. Jednym z instrumentéw ekonomii spotecznej jest tworzenie lokalnych
strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ktére sa waznymi dokumentami odnoszacymi sie
do polityki spotecznej, a odpowiednio przygotowane i wdrazane prowadza do rozwigzania
kluczowych problemdw spotecznych wystepujacych na danym terytorium.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Miasta Brodnicy na lata
2023-2030 jest dokumentem wyznaczajacym najwazniejsze kierunki dziatan majgce na celu
doprowadzenie do zmiany niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie Miasta. Wskazuje ona
obszary problemowe, priorytetowe zadania stuzace przeciwdziataniu tym problemom, a takze
zaktadane rezultaty. Strategia jest wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego
zwiekszajgcego efektywnos¢ podejmowanych dziatan. Jej wdrazanie odbywa sie poprzez szereg
dziatan zwigzanych z realizacjg plandw strategicznych. W celu zwiekszenia skutecznosci, konieczne
jest systematyczne sledzenie zjawisk i problemow spotecznych, ktére sg przedmiotem Strategii.

Strategia bedzie stuzy¢ osiggnieciu zaplanowanych celéw, wraz ze szczegdtowym
okresleniem sposobow dojscia do poprawy sytuacji spotecznej w wybranych obszarach. W zwigzku
z tym, ze rozwigzywanie problemdw spotecznych jest procesem dtugofalowym, w dziatalnosci
lokalnej polityki spotecznej potrzebne jest strategiczne podejscie. Planowanie strategiczne,
polegajace na podejmowaniu systematycznych dziatan, podczas ktérych planowana jest przysztos¢
i wytyczane sg najistotniejsze kierunki dziatan, uwzglednia dtugi horyzont czasowy. Strategia
stanowi zatem wazny instrument zarzadzania, dzieki ktéremu mozliwe jest rozpoznanie
i wdrazanie przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym oraz integracja roznych srodowisk lokalnych
w ramach wspdlnie zaplanowanych i skoordynowanych dziatan.

" Kwasniewski J., Rola diagnozy w rozwiazywaniu problemow spotecznych.

el b S

| ROZDZIAL: WPROWADZENIE




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Miasta Brodnicy na lata
2023-2030 zawiera kilka czesci sktadowych: charakterystyke Miasta, analize sytuacji spotecznej oraz
czes¢ programowa obejmujgcg misje, wizje, cele, zadania przewidziane do realizagji, zaktadane
rezultaty, system wdrazania, monitoring oraz ewaluacje. W Strategii uwzgledniono réznorodny
zakres problematyki spotecznej. Diagnoza sytuacji spotecznej dokonana zostata w nastepujgcych
obszarach:
wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej,
wsparcie 0sob z niepetnosprawnosciami,
zdrowie psychiczne,

OO0

profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji psychoaktywnych
oraz uzaleznien behawioralnych,

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

aktywizacja i integracja spoteczna seniorow,

000

promocja zatrudnienia, reintegracja spoteczno-zawodowa 0sob  podlegajgcych
wykluczeniu spotecznemu,

S wsparcie 0sdb z problemem ubodstwa.

Do kazdego z tych obszarow wskazane zostaty podstawowe informacje, dziatania
interwencyjne podejmowane przez instytucje publiczne i organizacje pozarzagdowe oraz
najwazniejsze problemy wynikajgce z analizy danych zastanych.

Podsumowujac, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w  Gminie Miasta
Brodnicy na lata 2023-2030 jest wyrazem zintegrowanego planowania strategicznego. Okresla
sposob osiggniecia wyznaczonych celdow i pozwala wypracowac sprawny i efektywny system
pomocy, umozliwiajacy skuteczne rozwigzywanie problemow spotecznych. Pozwoli to na
zapewnienie mieszkancom Miasta dogodnych warunkéw do rozwoju i przyczyni sie do wzrostu
poczucia bezpieczenstwa spotecznego oraz integradji spotecznej.

METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Podstawowe elementy Strategii sg tozsame ze strukturg innych dokumentéw okreslajacych
kierunki lokalnej polityki spotecznej. Wskazane w nich cele strategiczne, operacyjne oraz
poszczegodlne zadania majg na celu przyblizy¢ Miasto do osiggniecia wskazanego przez lokalne
wiadze i mieszkancow pozadanego obrazu Brodnicy w przysztosci. Tym co wyrdznia Strategie od
innych wigzacych dokumentow i programow jest przede wszystkim jej okres obowigzywania oraz
nadrzednos¢ wobec nich. Mimo, iz horyzont czasowy nie zostat wskazany w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, powinien precyzowac gtowne dziatania gminy w zakresie
zaspokajania spotecznych potrzeb mieszkancéw i niwelowania nierdwnosci spotecznych w dtugim
okresie, t. 5-10 lat. Jest to podejscie zgodne z zatozeniami strategicznego planowania
i zarzadzania w administracji publicznej. W naukach o zarzadzaniu wyrdznia sie trzy gtowne
poziomy planowania:

< planowanie strategiczne (dtugofalowe), w ramach ktérego okreslone zostajg
priorytetowe kierunki dziatan gminy, cele i zasoby umozliwiajace ich osiagniecie;
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< planowanie taktyczne (Sredniookresowe), czyli programy wskazujgce zadania
niezbedne do osiggniecia celow gtownych;

< planowanie operacyjne (krétkookresowe), ktére obejmuje jednorazowe lub cykliczne
projekty i zadania pozwalajgce na realizacje poszczegdlnych, mniegj ztozonych
elementéw plandw taktycznych?.

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz jej istota
I wptyw na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej realizatorow obowigzek tworzenia jej
W sposob odpowiedzialny I spdjny z zapisami zawartymi w nadrzednych dokumentach
strategicznych na poziomie europejskim, krajowym, regionalnym oraz lokalnym.

Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz kierunki dziatan skierowane na
rozwoj spoteczno-gospodarczy Miasta i wsparcie mieszkancoéw w zaspokajaniu ich potrzeb, maja
szczegblne znaczenie dla opracowywania i wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych. Spdjna wizja Miasta w przysztosci pozwala podmiotom realizujgcym zadania
z zakresu polityki spotecznej na wprowadzanie kompleksowych i adekwatnych do potrzeb
mieszkancow dziatan.

Nadrzednos$¢  Strategii  Rozwigzywania Problemow  Spotecznych nad  programami
0 charakterze taktycznym, takimi jak np. Program Wspotpracy Gminy z  Organizacjami
Pozarzagdowymi, Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie, Program Wspierania Rodziny, czy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii, wymusza na podmiotach odpowiedzialnych za
opracowanie i wdrazanie Strategii ujecia w nigj okreslonych elementdéw. Uwzglednienie ich oraz
merytoryczna spojnos¢  dokumentow umozliwia petne wykorzystanie potencjatu  Miasta
w poszczegolnych aspektach lokalnej polityki spotecznej. Ponizej zawarte zostaty elementy
wchodzace w sktad Strategii oraz poszczegolne etapy jej opracowania.

Tabela 1. Etapy opracowania Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych

Analiza Analiza biezgcej sytuacji, problemow, barier oraz potencjatu
strategiczna umozliwia wskazanie obszaréw problemowych wystepujacych
w Miescie. Gtownym zrodtem informadji o sytuacji mieszkancow,
ich problemdw i gtéwnych potrzeb jest analiza danych zastanych,
czyli biezacej dokumentacji urzedowej, danych demograficzno-
gospodarczych oraz trenddw spotecznych. Na tym etapie ocenie
poddaje sie rowniez otoczenie jednostki samorzadowej, ktore
wptywa na jej rozwdj i wykorzystanie dostepnych zasobdw.
Dodatkowym sposobem na okreslenie mozliwosci i ograniczen
Miasta jest analiza SWOT, wskazujaca na jej mocne i stabe strony
oraz szanse i zagrozenia.

Wizja zawarta w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
jest swoistym obrazem, do ktérego dazy Miasto za sprawa
realizacji celow wskazanych w niej, natomiast Misja okresla
nadrzedny powod opracowania Strategii.

Sformutowanie
Misji i Wizji
Strateqii

“R.W. Gryffin (2004), Podstawy zarzadzania organizacjami, Warszawa: PWN., s. 224-225.
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Okreélenie celéw W hfStepSt\Q/'e praW|d+§>|vv.o przeﬁrowadhzoréej an/ahzy stbrlategmzned
oriorytetowych mozliwe jest wyszczegolnienie giownych obszarow problemowyc
i adar wystepujacych na terenie Miasta. Wskazanie najdotkliwszych
trudnosci mieszkancow i okreslenie dziatan minimalizujgcych ich
skale  zapewnia realizacje  polityki  spotecznej  zgodnej
z oczekiwaniami i potrzebami, a takze podniesienie jakosci zycia
lokalnej spotecznosci.
Wskazanie Ostatn)m elementem Sitrategn Jest okreslenie planu, zgodmg
sposobu z ktorym ma zosta¢ zrealizowana podczas okresu jej
wdrazania obowigzywania. Zaréwno zrodfa i ramy finansowe, podmioty
i kontroli odpowiedzialne za realizacje poszczegolnych celdow, sposob
- .. | komunikacji jak i sprawozdawczos¢ majg niebagatelny wptyw na
realizacji Strategii S o ) B
stopien i jakos¢ jej wdrozenia, dlatego zarbwno w trakcie, jak i po
jej zakonczeniu nalezy przeprowadzi¢ ewaluacje, umozliwiajgca
ocene dziatan w odniesieniu do zamierzonych celéw.

Zrédto: opracowanie wiasne

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest narzedziem stuzgcym instytucjom
samorzagdowym i NGO odpowiedniemu wspieraniu oraz wzmacnianiu potencjatu lokalnej
spotecznosci. Z tego powodu proces jej tworzenia i wdrazania nie moze pomija¢ udziatu oséb
szczegOlnie nig zainteresowanych, czyli mieszkancéw. Wigczenie lokalnej spotecznosci w procesy
decyzyjne i kreowanie dziatan nazywa sie partycypaciq spoteczng, a jej najczesciej spotykanymi
formami sg konsultacje spoteczne, warsztaty strategiczne z lokalng spotecznoscig, badania
diagnozujace zagrozenia lokalne oraz potrzeby mieszkancéw w obszarach ujetych w dokumencie.
Uspotecznienie Strategii i powierzenie czesci odpowiedzialnosci za jej charakter mieszkancom daje
mozliwos¢ zaplanowania dziatan adekwatnych do rzeczywistych oczekiwan spotecznosci lokalnej
oraz stwarza warunki do petniejszego wykorzystania jej potencjatu.

PODSTAWY PRAWNE

Opracowanie catosciowej, spdjnej i wieloletniej koncepcji rozwigzywania problemdw
spotecznych danej gminy lub powiatu, podobnie jak inne dokumenty strategiczne, jest
dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawa jurydyczng do opracowania niniejszej Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.), art. 17 ust. 1 pkt 11 art. 19 pkt 1, ktory
W powigzaniu z art. 16 b., ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznegj (tj. Dz.U. z 2021 r.
poz. 2268 z pdzn. zm.), stanowi, iz do zadan wtasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy
opracowanie oraz realizacja gminnej Strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktdrych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka’.

? Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 z pozn. zm.).
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Tworzac ninigjszg Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych opierano sie na

kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byta ona kompatybilna oraz komplementarna

z zatozeniami polityki panstwa. Wsrdd najistotniejszych ustaw kompetencyjnych, naktadajgcych na

administracje rzadowa i samorzgdowg okreslone obowigzki, nalezy wyszczegdélni¢ m.in.:

1.

Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .

(Dz.U. z 2009 r. poz. 946),

ustawe z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1805 z pézn. zm.),

ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.),

ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1057 z pdZn. zm.).

Akty prawne dotyczgce wsparcia rodziny i dziecka

1.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj.Dz. U.z 2022 r. poz. 447 z pbzn. zm.),

ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 1577),

ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz.1329),

ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny

(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1744),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych

(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 615 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(tj. Dz. U z 2022 r. poz. 1205),

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy

(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1359),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249).

Akty prawne dotyczace ochrony zdrowia oraz przeciwdziatania uzaleznieniom

1.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t). Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 2050 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej

(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 633 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego

(tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 685 z pdzn. zm.).
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Akty prawne dotyczgce os$wiaty, zatrudnienia oraz wsparcia socjalnego

1.

10.

11.

12.

13.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 573 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 690 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1915 z pozn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 176 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych

(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 2085),

ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych
na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen

(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 377 z p6zn zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych

(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 2021 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
Gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego

(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 172 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 1009 z pozn. zm.),

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 504 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1285 z pdzn. zm.),

uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023,
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegotowych
warunkow realizagji rzgdowego programu ,Dobry start”

(Dz. U. z 2018 r. poz. 1061).

Akty prawne normujace aspekty finansowe

1.

2.

3.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1672 z pbzn. zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634),

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U.z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.).
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Akty prawne normujgce pobyt cudzoziemcdw na terenie kraju

1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(tj. Dz. U.z 2021r. poz. 2354 z pézn. zm.),

2. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji
(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 1105),

3. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie]
(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 1264 z pozn. zm.),

4. ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa
(tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 583 z pézn. zm.).

SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Miasta Brodnicy na lata
2023-2030 jest zgodna z kierunkami polityk w sferze spotecznej zawartymi w dokumentach
strategicznych realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, kraju, regionu oraz o charakterze
lokalnym. Rozdziat ten przedstawia opis wyzej wymienionych dokumentow strategicznych.

DOKUMENTY EUROPEJSKIE

,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajagcego wiaczeniu spotecznemu” jest kluczowym dokumentem spoteczno-gospodarczym
Unii Europejskiej. Strategia ta obejmuje trzy wzajemnie ze soba powigzane priorytety:

< rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowadji;

< rozwdj  zrownowazony:  wspieranie  gospodarki  efektywniej  korzystajacej

z zasobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

< rozwdj sprzyjajagcy wiaczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim

poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.

W ramach trzech priorytetdw tematycznych przygotowano siedem projektow
przewodnich:

v ,Unia innowacji” — projekt na rzecz poprawy warunkow ramowych i dostepu do
finansowania badan i innowagji, tak by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe
produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynig sie do wzrostu gospodarczego i tworzenia
nowych miejsc pracy;

v ,Mtodziez w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikow systemow ksztatcenia oraz
utatwiania mtodziezy wejscia na rynek pracy;

v ,Europejska agenda cyfrowa” — projekt na rzecz upowszechnienia szybkiego Internetu
I umozliwienia gospodarstwom domowym i przedsiebiorstwom czerpania korzysci
z jednolitego rynku cyfrowego;

v ,Europa efektywnie korzystajgca z zasobow” — projekt na rzecz uniezaleznienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow, przejscia na gospodarke niskoemisyjna,
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wiekszego wykorzystania odnawialnych Zrodet energii, modernizacji transportu oraz
propagowania efektywnosci energetycznej;

v ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” — projekt na rzecz poprawy otoczenia biznesu,
szczegdlnie w odniesieniu do MSP, oraz wspierania rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy
przemystowej, przygotowanej do konkurowania na rynkach swiatowych;

v ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” — projekt na rzecz modernizacji
rynkdw pracy i wzmocnienia pozycji obywateli poprzez rozwdj kwalifikacji przez cate zycie
w celu zwiekszenia wspdtczynnika aktywnosci zawodowej i lepszego dopasowania popytu
do podazy na rynku pracy, miedzy innymi dzieki mobilnosci sity roboczej;

v ,Europejski program walki z ubdstwem” — projekt na rzecz zapewnienia spOjnNOSC
spotecznej i terytorialnej, tak aby korzysci ptynace ze wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia byly szeroko dostepne, a osoby ubogie i wykluczone spotecznie mogty zy¢
godnie i aktywnie uczestniczy¢ w zyciu spofeczenstwa’.

DOKUMENTY KRAJOWE

Niniejsza Strategia jest zgodna z ponizszymi dokumentami krajowymi:

< Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) jest
gtownym dokumentem strategicznym Polski, ktory przedstawia najwieksze wyzwania dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz wskazuje na kluczowe kierunki dziatan w tym
obszarze. W Strategii zawarte sa rekomendacje dla polityk publicznych, w tym polityki
spotecznej, ktérych celem jest poprawa jakosci zycia Polakéw, a takze rozwdj odpowiedzialny
oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazony. Wedtug Strategii, rozwdj Polski powinien
odbywac sie w ramach 3 celow szczegdtowych: poprzez wzrost gospodarczy oparty o wiedze,
dane i doskonato$¢ organizacyjng; rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony,
a takze skuteczng dziatalnos¢ panstwa i instytugji stuzgcg wzrostowi oraz wigczeniu
spotecznemu i gospodarczemul.

< Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, ktorej celem jest rozwijanie kapitatu ludzkiego
poprzez wydobywanie potencjatdw o0sob w taki sposob, by mogty w petni uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia®. W Strategii wyznaczono
5 celdw szczegdtowych:
1. Wzrost zatrudnienia.
2. Wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania

0sOb starszych.

3. Poprawa sytuacji 0sob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
4. Poprawa zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej.
5. Podniesienie kwalifikacji i kompetencji obywateli.

* Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemul.
> Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030.
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< Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnos¢) 2030 stanowi
kontynuacje Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020, a jej gtdbwnym celem jest wzrost
jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw. Realizacja celu odbywa sie w 3 obszarach:

1. Wspotdziatanie — spoteczenstwo obywatelskie,
2. Kultura — tozsamos¢ i postawy obywatelskie,
3. Kreatywnos$¢ — potencjat kulturowy i kreatywny.

v" Krajowy program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej, ktdéra stanowi kluczowy dokument umozliwiajacy prawidtowe wdrozenie zatozen
Umowy Partnerskiej UE i Polski w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji, promowania taczenia
spotecznego i walki z ubdstwem. Nadrzednym celem dziatan przewidzianych w Programie jest
wzmocnienie istoty podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej jako elementow aktywizadji
i integracji spotecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dostawcéw ustug
uzytecznosci publicznej, a takze realizatorow zadan z zakresu rozwoju lokalnego. Program
przewiduje w szczegdlnosci wzmacnianie partnerstwa podmiotow ekonomii  spoteczne;
z lokalnymi samorzadami, rozwijanie rynku pracy w zakresie miejsc pracy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem  spotecznym, zwiekszenie konkurencyjnosci PES oraz upowszechnianie
pozytywnego wizerunku podmiotow ekonomii spotecznej i solidarne;j.

DOKUMENTY REGIONALNE

Na poziomie regionalnym najwazniejszym dokumentem strategicznym dla Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Miasta Brodnica na lata 2023-2030 jest
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 rokuy, tj. Strategia Przyspieszenia
2030+, oraz Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2030.
Na szczeblu powiatowym wiodgcym dokumentem wptywajacym na lokalng polityke spoteczna
Brodnicy jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Brodnickim na lata
2016~ 2021.

DOKUMENTY LOKALNE

Najwazniejszym dokumentem strategicznym na poziomie lokalnym jest dla Brodnicy
Strategia Rozwoju Gminy Miasta Brodnicy na lata 2016 - 2023, ktéra zakresla podstawowe kierunki
lokalnego rozwoju spotecznego i gospodarczego Miasta w dtuzszej perspektywie czasowej, a jgj
zasadniczym celem jest rozwdj potencjatu gospodarczego w oparciu o racjonalng i zrGwnowazona
eksploatacje walorow i zasobdw lokalnych, rozwdj kapitatu spotecznego oraz wzrost atrakcyjnosci
regionu.
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CHARAKTERYSTYKA BRODNICY

POtOZENIE BRODNICY

Brodnica jest miejska jednostka administracyjng potozong w centralnej czesci powiatu
brodnickiego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Jednostka sasiaduje z 3 gminami lezacymi
w powiecie brodnickim, tj. z gming wiejskg Brodnica, Bobrowo oraz Zbiczno. Miasto jest siedzibg
instytucji powiatowych i obejmuje tacznie 16 osiedli. Jednostka miesci sie na terenach sprzyjajacych
rozwojowi gospodarczemu, gdyz na jej obszarze dostepna jest atrakcyjna infrastruktura
komunikacyjna, tj. droga krajowa nr 15, drogi wojewddzkie nr 560, 543 i 544, kolej umozliwiajgca
bezposrednie dotarcie do Gdyni, Katowic, Torunia, Grudziadza, Bydgoszczy i Laskowic Pomorskich,
a takze dostepna jest komunikacja miejska, PKS i sciezki rowerowe dla osob niezmotoryzowanych.

Miasto obejmuje powierzchnie 23,15 km?, czyli 2,2% powierzchni powiatu. Atrakcyjnos¢
Brodnicy ugruntowana jest réwniez walorami przyrodniczymi, czyli usytuowaniem na terenie
Brodnickiego Parku Krajobrazowego na Pojezierzu Brodnickim, a takze licznymi zabytkami, w tym
kosciotami, ruinami zamku krzyzackiego, patacem, czy spichlerzem.

Rysunek 1. Potozenie Brodnicy na tle Polski

Zrédto: google.com
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SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna jest rezultatem proceséw demograficznych w przesztosci,
a zarazem determinuje ksztattowanie sie zjawisk demograficznych i spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze kontekstem dla weryfikadji
kierunkdw dotychczasowych dziatan na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych, a co za tym
idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym zakresie zmian, zarbwno
w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.

Wedtug danych statystycznych, na koniec 2021 roku populacja Miasta liczyta 28 536 osob.
Zauwazalna jest dysproporcja wzgledem ptci mieszkancéw, gdyz Brodnice zamieszkujg 14 902
kobiety (52,2%) oraz 13 634 mezczyzn (47,8%), a wskaznik feminizacji na koniec 2021 roku wyniost
109. Na przestrzeni ostatnich trzech lat dostrzega sie problem depopulacji Miasta, gdyz w 2021
roku w stosunku do 2019 roku liczba jego mieszkancow zmniejszyta sie 0 344 osoby, tj. o 1,2%.
Wykres 1. Liczba mieszkancdw Miasta z podziatem na pte¢ w latach 2019-2021

30 000
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

W 2021 roku odnotowanych zostato tacznie 336 zameldowan, a takze 449 wymeldowan,
w wyniku czego saldo migragji w ruchu wewnetrznym uksztattowato sie na ujemnym poziomie,
f. -M3, czyli -39 na 1000 mieszkancéw. W okresie lat 2019-2021 liczba zameldowan
i wymeldowan, a takze wskaznik salda migracji ulegat wahaniom, jednakze zawsze przyjmowat
warto$¢ ujemna — w 2020 wynidst -1,0, natomiast w 2019 roku -0,7. Szczegotowe dane w tym
zakresie zaprezentowane zostaty ponize).
Tabela 2. Saldo migracji w Miescie w latach 2019-2021

2019 2020 2021

naptyw osob 406 272 336
odptyw 0s6b 425 300 449
saldo migracji wewnetrznych -19 -28 -113
saldo migracji wewnetrznych na 1000 mieszkancow -0,7 -1,0 -39

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

W 2021 roku na terenie Miasta zawartych zostato 159 zwigzkdw matzenskich, co oznacza,
ze na 1000 mieszkancow zawarto 5,5 matzenstw. W porownaniu do 2019 roku oznacza to
tendengje wzrostowg, a wskaznik ten wyniost wowczas 5,4.

e b

—

I | ROZDZIAE: CHARAKTERYSTYKA BRODNICY


https://bdl.stat.gov.pl/
https://bdl.stat.gov.pl/

Przyrost naturalny na 1000 ludnodci, czyli roznica miedzy liczbg urodzen zywych,
a liczbg zgondw podzielona przez 1000, na przestrzeni ostatnich lat ulegt systematycznemu
i znacznemu spadkowi. Nalezy zauwazy¢, ze przyrost w omawianym okresie zmniejszyt sie
osiggajgc wartosci ujemne. W 2021 roku urodzito sie 348 dzieci, a zmarto 375 oséb, w wyniku
czego przyrost naturalny wyniost -27, a na 1000 mieszkancow byto to -0,94. Sytuacja
demograficzna w Brodnicy co roku wskazuje na niekorzystng tendencje, niemniej ksztattuje sie na
nieco korzystniejszym poziomie niz ma to miejsce w catym powiecie brodnickim, gdyz w 2021
roku, przyrost naturalny na 1000 ludnosci wynidst na jego obszarze -1,75.
Tabela 3. Przyrost naturalny w Miescie i w powiecie brodnickim w latach 2019-2021

wyszczegolnienie 2019 2020 2021
urodzenia zywe 345 334 348
zgony 265 340 375
przyrost naturalny 80 -6 =27
przyrost naturalny na 1000 ludnosci 2,78 -0,21 -0,94
przyrost naturalny na 1000 ludnosci w powiecie 2,27 -0,61 -1,75

Zrédto: https.//bdl.stat.gov.pl/

Struktura ludnoéci w Brodnicy wedtug ekonomicznych grup wieku w roku 2021
przedstawiata sie nastepujgco:
S 20,2% mieszkancow byto w wieku przedprodukcyjnym — do 18 roku zycia;
S 58,1% mieszkancow Miasta byto w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy 18-59
rokiem zycia, a dla mezczyzn miedzy 18-64;
S 21,7% mieszkancéw byto w wieku poprodukcyjnym — dla kobiet jest to 60 lat i wiecej, a dla
mezczyzn 65 lat i wiece).

Ponizsza tabela przedstawia ekonomiczne grupy wieku w Brodnicy. Na przestrzeni lat
2019-2021 zauwaza sie negatywng tendencje w zakresie przemian demograficznych, ktora
spowodowana jest znaczgcym i systematycznym wzrostem udziatu 0sob w wieku poprodukcyjnym
w 0golnej liczbie ludnosci, przy jednoczesnym spadku odsetka oséb w wieku produkcyjnym.
W przypadku osob do 18 roku zycia, ich udziat zwiekszyt sie, jednakze byt nizszy niz odsetek
senioréw. Udziat mieszkancow w poszczegolnych ekonomicznych grupach wiekowych w Miescie
prezentuje sie nieco korzystniej od wskaznikow w catym kraju. Struktura demograficzna w Polsce
wskazuje na udziat 18,2% osdb w wieku przedprodukcyjnym, 59,2% w wieku produkcyjnym oraz
22,6% w wieku poprodukcyjnym w catej populadji.

Tabela 4. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w ogélngj liczbie ludnosci Brodnicy
w latach 2019-2021

wyszczegolnienie 2019 2020 2021

wiek przedprodukcyjny 19.8% | 20,0% | 20,2%
wiek produkcyjny 59,6% | 589% | 58,1%
wiek poprodukcyjny 206% | 211% | 21,7%

Zrédio: https.//bdl.stat.gov.pl/
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RYNEK PRACY | SYTUACJA GOSPODARCZA

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego, ktéra
jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby oséb zarejestrowanych jako bezrobotne
w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.

Dane dotyczace stopy bezrobocia na poziomie gminnych jednostek samorzadu
terytorialnego nie sg dostepne, przedstawiona zostata wiec stopa bezrobocia w powiecie
brodnickim, ktora w 2021 roku uksztattowata sie na poziomie 6,2%, zatem byta znaczaco nizsza od
stopy bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (0 1,5 pp.), a zarazem
wyzsza niz w catej Polsce (0 0,8 pp.). Zarowno w przypadku powiatu, jak i catego wojewddztwa
oraz kraju, w latach 2019-2021 zauwazalne byto wahanie niniejszego wskaznika, ktérego powodem
byta m.in. pandemia SARS-CoV-2 w latach 2020-2021 i koniecznos¢ wprowadzania licznych
obostrzen, ktére ograniczyta aktywno$¢ podmiotow gospodarczych, szczegolnie w 2020 roku.
Analizujgc poziom stopy bezrobocia w powiecie na tle wojewodztwa nalezy stwierdzi¢ rowniez, ze
sytuacja na lokalnym rynku pracy jest korzystniejsza dla osdb poszukujgcych pracy i zmagajacych
sie z bezrobociem, co ma kluczowy wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy Brodnicy, skale
probleméw spotecznych oraz konieczno$¢ udzielania pomocy i wsparcia osobom w trudnej
sytuacji finansowej, spowodowanej brakiem zatrudnienia oraz ubostwem.

Wykres 2. Stopa bezrobocia w powiecie brodnickim na przestrzeni lat 2019-2021 w poréwnaniu do
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i catej Polski (stan na koniec roku)
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/

Ponizej zostaty przyblizone dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego na temat osob
pracujgcych  w  Miescie w latach 2019-2021. Jak mozna zauwazy¢, ogolna liczba oséb
podejmujacych sie pracy zarobkowej ulegata w tym okresie wahaniom, a w 2021 roku w stosunku
do 2019 roku zmniejszyta sie o 0,9%. W 2021 roku w Brodnicy na 1000 osob pracowato 411
mieszkancow®. Nalezy zauwazy¢ znaczng dysproporcje pod wzgledem pici — w 2021 roku,
podobnie jak w latach poprzednich, kobiety stanowity 48% wszystkich pracujgcych.

® Bez pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego,
0sob pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach,
fundacjach i zwigzkach; bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca pracy

i rodzaju dziatalnosci.

O | ROZDZIAE: CHARAKTERYSTYKA BRODNICY

—



https://bdl.stat.gov.pl/

Wykres 3. Liczba oséb pracujgcych w Miesdcie w latach 2019-2021
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Udziat 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym na przestrzeni lat 2019-2021 ulegat nieznacznym wahaniom, a w 2021 roku
uksztattowat sie na najnizszym poziomie tj. 3,9% i byt nizszy o 1,6 pp. w poréwnaniu do roku
poprzedniego, a zarazem o 0,6 pp. nizszy w stosunku do roku 2019. Nalezy stwierdzic,
iz w Miescie obecna jest dysproporcja pod wzgledem pici oséb bezrobotnych, gdyz w 2021 roku
bez pracy pozostawato 5,3% kobiet w wieku produkcyjnym, natomiast w przypadku mezczyzn
wskaznik ten uksztattowat sie na poziomie znacznie nizszym, tj. 2,6%, zatem rdznica wyniosta
2,7 pp. Na przestrzeni analizowanych lat zauwazy¢ mozna, iz zarowno udziat bezrobotnych
kobiet, jak i mezczyzn ulegat wahaniom.

Wykres 4. Udziat osdb bezrobotnych zarejestrowanych w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w Miedcie w latach 2019-2021

8,0%
410% m
0,0%
2019 2020 2021
. 0gotem 4,5% 5,5% 3,9%
kobiety 5,9% 7,2% 5,3%
== mezczyzni 3,1% 4,0% 2,6%

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Jednym ze wskaznikdw okreslajacych aktywnos¢ gospodarczg danej zbiorowosci lokalnej,
jest liczba podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na danym terenie. Na koniec 2021 roku
w rejestrze REGON zarejestrowanych byto tacznie 3 120 podmiotéw gospodarki narodowe]
prowadzacych dziatalnos$¢ na terenie Brodnicy, sposrod ktorych wiekszos¢ prowadzona byta przez
osoby fizyczne, gdyz byto ich 2 305 (74%). W latach poprzednich zauwaza sie podobny trend
w zakresie liczby podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne. W omawianym okresie liczba
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON ulegata systematycznemu wzrostowi, ktory wynidst 167,
czyli 6%.
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Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach 2019-2021
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Zrédto: https://bdl stat.gov.pl

W 2021 roku w Miescie zarejestrowanych zostato 248 nowych podmiotow gospodarki
narodowej. Na przestrzeni ostatnich 3 lat zauwazalne byto wahanie liczby nowopowstatych
przedsiebiorstw, a w 2021 roku w stosunku do 2019 roku ich liczba zmniejszyta sie o 160, tj. 20%.
Niekorzystne zmiany w zakresie rozwijania lokalnego rynku ustug oraz tworzenia nowych
podmiotow gospodarki narodowej, ktére zauwaza sie w 2020 roku moga byc¢ konsekwencja
pandemii SARS-CoV-2 i wdrozonych obostrzen.

Wykres 6. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2019-2021
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

Zdecydowana wigkszos¢ podmiotow gospodarczych dziatajgcych w Brodnicy wedtug klas
wielkosci to mikro-przedsiebiorstwa, ktore zatrudniajg do 9 pracownikow, a na koniec 2021 roku
byto ich 2 963. Matych przedsigbiorstw zatrudniajgcych 10-49 pracownikow jest w Miescie 119,
Srednich przedsiebiorstw, w ktorych zatrudnienie znajduje od 50 do 249 osdb jest w Brodnicy 29,
natomiast duzych przedsiebiorstw liczacych do 999 pracownikéw jest 9.

Rysunek 2. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie Brodnicy wedtug klas wielkosci (stan na
koniec 2021 roku)
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Zrédto: https://bdl stat.gov.pl
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WYCHOWANIE | EDUKACJA

Gmina miejska Brodnica w ramach swojej dziatalnosci jest podmiotem odpowiedzialnym za
organizacje placowek oswiatowych funkcjonujacych na jej terenie.

Dzieci i mtodziez zamieszkujgce Miasto pobierajg nauke w 5 szkotach podstawowych,
natomiast mtodsze dzieci uczeszczajg do 3 przedszkoli samorzadowych wraz z oddziatami
przedszkolnymi przy szkotach. Ponadto, w Miescie funkcjonujg 3 ztobki i 4 kluby dzieciece.
Placowki opieki nad dzie¢mi do lat 3 liczg tacznie 192 migjsca i umozliwiaja podjecie aktywnosci
zawodowej przez rodzicow. Na terenie Miasta znajduje sie rowniez 12 niepublicznych przedszkoli
oraz 1 liceum ogdlnoksztatcace.

W ramach biezacej dziatalnosci placéwek szkolnych uczniowie objeci sg kompleksowym
wsparciem pedagogow, logopedodw, psychologéw oraz nauczycieli, a gdy zauwazona zostanie
potrzeba objecia ucznia specjalistyczng pomoca, kierowani sg oni do Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej. Ponadto, na Swietlicach szkolnych organizowane sg zajecia i animowanie czasu,
a kazda placowka zapewnia dostep do cieptego positku, w tym w ramach programu dozywiania
Positek w szkole [ w domu.

W placéwkach oswiatowych organizowane sg zajecia doszkalajgce |1 rozwijajace,
w tym kota naukowe i sekcje sportowe, ktére urozmaicajg czas wolny dzieci i mtodziezy, a takze
wptywaja na ich indywidualne zdolnosci i zainteresowania. Wtadze lokalne organizuja dowdz
dzieci do placowek szkolnych oraz do szkot specjalnych i osrodkow rehabilitacyjnych w przypadku
dzieci z niepetnosprawnosciami. W Brodnicy funkcjonuje specjalny fundusz stypendialny dla
uzdolnionych ucznidw, czyli Stypendia Burmistrza Brodnicy, ktore dedykowane s mtodym
mieszkancom osiggajacym wysokie wyniki w nauce, sztuce i sporcie.

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaty wyniki egzaminu &ésmoklasisty uczniow
z Miasta, w poréwnaniu do wynikow ucznidw z catego powiatu i wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego w 2022 roku. Z zebranych danych wynika, ze uczniowie z Brodnicy uzyskali najlepsze
wyniki w stosunku do uczniow z catego powiatu i wojewddztwa ze wszystkich czesci. W przypadku
matematyki roznica w stosunku do powiatu i wojewddztwa wyniosta kolejno 2,9 pp. i 3,8 pp.,
wyniki z czesci z jezyka obcego byty wyzsze w stosunku do powiatu o 6,6 pp., a do wojewddztwa
0 2 pp., natomiast w przypadku jezyka polskiego réznica wynosita 1,6 pp. w stosunku do powiatu
i 0,2 pp. do w poréwnaniu do wojewddztwa.

Wykres 7. Wyniki egzaminu ésmoklasisty w 2022 roku uczniéw z terenu Miasta, powiatu oraz
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Zrédto: https.//mapa.wynikiedu.pl/
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KULTURA, SPORT | REKREACJA

Aktywnos$¢ kulturalna mieszkancéw Brodnicy odbywa sie miedzy innymi przez dziatalnos¢
Brodnickiego Domu Kultury. Przedmiotem dziatalnosci Domu jest rozwijanie kultury artystycznej
oraz stwarzanie mieszkancom mozliwosci tworczego uczestnictwa w  kulturze, poprzez
organizowanie imprez kulturalnych, konkursow, wernisazy, warsztatow, wystaw i innych
przedsiewzie¢ rozrywkowo-rekreacyjnych, ale takze w ramach rozwijajacych sie w jego strukturach
statych kot zainteresowan, zespotdw artystycznych oraz rdoznorodnych form  zespotowego
uczestnictwa w kulturze. BDK prowadzi wieloaspektowa dziatalno$¢ w zakresie promogji rozwoju
kulturalnego i upowszechniania narodowej kultury wsréd mieszkancéow. Kluczowym podmiotem
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania lokalnych tradycji jest Muzeum
w Brodnicy. Popularyzowanie kultury lokalnej, umacnianie poczucia tozsamosci regionalne),
edukacja kulturalna dzieci i mtodziezy, integracja spoteczna, a takze promowanie waloréw
przyrodniczych i turystycznych regionu odbywa sie poprzez udostepnianie wystaw tematycznych,
udziat w programach digitalizujacych zbiory, organizowanie festynow tematycznych i spotkan
z lokalnymi twércami i historykami, a takze koncertow, konkurséw i sympozjow.

Istotny wptyw na jakos¢ zycia mieszkancow oraz poziom integracji lokalnej spotecznosci
majg instytucje prowadzace dziatalno$¢ kulturalng, rekreacyjng oraz sportowa. W Miescie zadania
w tym obszarze realizowane sg w ramach dziatalnosci Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej.
Biblioteka organizuje szereg wydarzen artystycznych, koncertow, piknikdw, spotkan, konkursow,
a takze turniejow sportowych i pogadanek tematycznych dla ogétu mieszkancow. Ponadto,
jednostka stuzy rozwijaniu i zaspokajaniu potrzeb czytelniczych mieszkancéw, organizuje spotkania
I zajecia tematyczne dla dzieci oraz prowadzi lekcje biblioteczne dla uczniow. W zakresie promogji
czytelnictwa waznym elementem podejmowanych przez Biblioteke dziatan jest prowadzenie
aktywnosci w social mediach, wtaczanie sie w ogodlnopolskie akcje, jak ,Mata Ksigzka - Wielki
Cztowiek" czy ,Cata Polska Czyta Dzieciom”, ale tez dystrybucja ksigzek i czasopism dostosowanych
do potrzeb osdb starszych i z niepetnosprawnosciami.

Na terenie Brodnicy mieszczg sie rowniez liczne zabytki, jak: gotycki kosciot sw. Katarzyny
z Xl w., ruiny zamku krzyzackiego, fragment ratusza z konca XIV w. patac Anny Wazdwny
z Il potowy XVI w., spichlerze barokowe i barokowy zespot poreformacki.

Gtowng jednostka realizujgca dziatania na rzecz upowszechniania kultury fizycznej na
terenie Brodnicy jest Osrodek Sportu i Rekreacji w Brodnicy wraz z przynalezacg do niego
infrastrukturg, m.in. plaza i kapieliskiem nad jeziorem Niskie Brodno, przystanig kajakowa, kortami
tenisowymi, kregielnig, saung, halg i boiskami sportowymi. Ponadto na terenie Miasta znajdujg sie
obiekty sportowe, w tym boiska przy szkotach, sitownie i place zabaw, ktére dedykowane s3
zaréwno dzieciom, jak i dorostym i osobom starszym.
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OPIEKA ZDROWOTNA

Nieodptatna opieka zdrowotna oraz ambulatoryjna opieka specjalistyczna Swiadczona jest
dla mieszkancéw Brodnicy w ramach dziatalnosci licznych przychodni, poradni i zaktadow opieki
zdrowotnej, ale takze szpitala powiatowego — Zespot Opieki Zdrowotnej im R. Czerwiakowskiego,
przy ul. Wiejskigj 9.

Placowka ochrony zdrowia swiadczy szerokie ustugi medyczne w ramach:

o Szpitalnego  Oddziatu  Ratunkowego z  Salg  Intensywnego  Nadzoru
Kardiologicznego,
Oddziatu Wewnetrznego,
Oddziatu Chirurgii Ogolnej,
Oddziatu Urazowo-Ortopedycznego,
Oddziatu Anestezjologii i Intensywnej Terapii,
Oddziatu Rehabilitacji Ogdlnej,
Oddziatu Potozniczo-Ginekologicznego,
Oddziatu Pediatrycznego,
Oddziatu Neonatologii,

OOV LVLLOLOLOLO

Zaktadu Pielegnacyjno-Opiekunczego.

W szpitalu zapewniona jest réwniez nocna i $wigteczna opieka zdrowotna, dostep do
apteki i bloku operacyjnego.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, iz w 2021 roku w ramach podstawowej
opieki zdrowotnej udzielono tgcznie 262 739 porad dla mieszkancdw Brodnicy, a ich liczba
w poréwnaniu do 2019 roku zwigkszyta sie 0 0,5%. Liczba udzielonych porad przypadajacych na
1 mieszkanca wyniosta 9,2.

Tabela 5. Liczba udzielonych porad zdrowotnych na terenie Miescie w latach 2019-2021

wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
liczba porad w ramach POZ 261374 223 374 262 739
liczba porad POZ na 1 mieszkanca 9,1 7,8 9,2

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl

BEZPIECZENISTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogot warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majgtek ogdlnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed zjawiskami
groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne funkcjonowanie
spoteczenstwa.

W Brodnicy o bezpieczenstwo i porzadek dbaja w szczegdlnosci funkcjonariusze Komendy
Powiatowej Poligji w Brodnicy.

Ochrone przeciwpozarowa w Miescie zapewnia z kolei Komenda Powiatowa Parnstwowej
Strazy Pozarnej w Brodnicy dysponujaca 8 pojazdami gasniczymi, a takze 2 Ochotnicze Straze
Pozarne w Miescie i OSP, ktore mieszcza sie na terenie sasiednich gmin.
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WSPOEPRACA Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Organizacje pozarzagdowe to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami lub jednostkami
podlegtymi administracji publicznej (rzgdowej i samorzadowej) oraz ktérych dziatalnos¢ nie jest
nastawiona na osigganie zysku’. Celem podejmowanych dziatan jest m.in. budowanie kapitatu
spotecznego przez tworzenie sieci powigzan miedzyludzkich, mobilizowanie grup spotecznych
i jednostek do wiekszej aktywnosci obywatelskiej, politycznej, kulturalnej, artystycznej czy religijne®.
Oprocz wspomnianych, wazna rolg omawianych instytugji jest dostawa ustug nieoptacalnych
z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich, ktérych nie jest w stanie, z ragji braku
odpowiednich narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem takich grup jest miedzy innymi
zapewnienie dobr i ustug w dazeniu do poprawy warunkéw ekologicznych, opieki zdrowotnej,
przeciwdziatanie tamaniu praw cztowieka, a takze walka z glodem’.

Na terenie Brodnicy zarejestrowanych jest tgcznie 65 organizacji pozarzadowych, wsrod
ktorych najwiekszy udziat majg stowarzyszenia rejestrowe (30) oraz fundacje (13) i lokalne oddziaty
stowarzyszen krajowych (10). Wsrod podmiotow pozarzagdowych znajduja sie organizacje, ktorych
obszarem dziatalnosci jest szeroko pojeta pomoc spoteczna, wsparcie 0séb potrzebujgcych
I Swiadczenie ustug spotecznych, m.in.: Stowarzyszenie ,Usmiech Dziecka”, Towarzystwo Rodzicow
Dzieci Specjalnej Troski, Stowarzyszenie Osdb Niepetnosprawnych ,Od Nowa”, Stowarzyszenie
Wspierania Osob Niepetnosprawnych ,Agis”, Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju Spotecznego
,Stoper”, Fundacja ,Pomoc Afryce Zachodniej’, Fundacja Pomocy Osobom Niepetnosprawnym
,Volo Vivere”, Polski Zwigzek Niewidomych Koto Powiatowe w Brodnicy, Polski Zwigzek
Niewidomych Koto Powiatowe w Brodnicy, Polski Zwigzek Niewidomych Koto Powiatowe
w Brodnicy i Polski Zwigzek Niewidomych Koto Powiatowe w Brodnicy.

stowarzyszenia zwykte 6

stowarzyszenia rejestrowe 30

-1 oddziaty stowarzyszen ogolnopolskich 10

stowarzyszenia kultury fizycznej 4

ochotnicze straze pozarne 2

NGO W BRODNICY

_______________ fundadje 13

" https://poradnik.ngo.pl/
8 J. Oniszczuk, Wspdtczesne panstwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.

¢ M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.
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Obszary, kierunki i formy realizacji wspolnych zadan i wspotpracy Brodnicy z organizacjami
pozarzadowymi okreslone zostaty w  Programie  Wspdtpracy  Gminy  Miasta  Brodnicy
z Organizacjami Pozarzqdowymi oraz Podmiotami Prowadzgcymi Dziatalnosc Pozytku Publicznego
na rok 2021 rok zatwierdzonym uchwatg nr XVIII/179/2020 Rady Miejskiej w Brodnicy z dnia
29 pazdziernika 2020 roku. Kluczowym celem programu jest: ,budowanie i umacnianie partnerstwa
pomiedzy Miastem a Organizacjami oraz okreslenie zasad reqgulujgcych tg wspotprace”.

Cel ten zostanie osiggniety poprzez realizacje poszczegdlnych celdw szczegdtowych,
wsroéd ktorych znajduje sie:

1. Wzmacnianie potencjatu Organizadji;
Rozwijanie partnerstwa publiczno-spotecznego;
Wspieranie inicjatyw, nowatorskich pomystow i rozwigzan zwiekszajacych swiadomosc¢
spoteczenstwa obywatelskiego;

4. Prezentacja dorobku Organizadcji i promowanie ich osiagnie¢;

5. Uzupeienie dziatan Miasta w zakresie nieobjetym przez struktury samorzadowe;

6. Zwiekszenie aktywnosci Organizacji w wykorzystywaniu srodkéw pozabudzetowych na
rzecz mieszkancow Gminy Miasta Brodnicy;

7. Wspieranie oraz powierzanie Organizacjom zadan publicznych.

Dziatalnos¢ na rzecz lokalnej spotecznosci przybiera réznorodng forme, dlatego
organizacjom pozarzadowym zlecane jest realizowanie zadan publicznych oraz przyznawane s3
dotacje na wdrazanie projektow o réznej specyfice. Niemniej, obszar dziatan mozliwych do
finansowania ze srodkéw publicznych w ramach wspotpracy Miasta z NGO jest uregulowany,
a katalog tych priorytetowych zostat ujety w Programie. Wérdd obszaréw dziatalnosci okreslonych
jako priorytetowe znajduja sie:

< dziatania z zakresu kultury, sztuki, ochrony dobr kultury, tradycji regionu i promocdji,
< upowszechnianie kultury fizycznej, w tym sportu,

< dziatania z zakresu nauki, edukacji, oSwiaty i wychowania,

< dziatania na rzecz promogji i ochrony zdrowia,

< dziatania na rzecz turystyki, promujace miasto, jego historie i tradycje,

< dziatania na rzecz ochrony Srodowiska i przyrody,

< dziatania na rzecz osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

< dziatania na rzecz 0séb z niepetnosprawnosciami,

< wspieranie dziatan na rzecz zrzeszania i wspodtdziatania organizacji pozarzadowych.

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi odbywa sie na zasadach pomocniczosdi,
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej konkurencji i jawnosci, a jej formy
obejmujg wsparcie finansowe, tj. udzielanie dotacji, oraz pozafinansowe, czyli udzielanie
merytorycznej i administracyjnej pomocy, a takze promowanie.

W 2021 roku Miasto udzielito NGO dotacje w tgcznej wysokosci 1 289 600,00 zt, z tego
1279 600,00 zt w trybie otwartych konkursow i 1 dotacja w kwocie 10 000,00 zt w trybie poza
konkursowym. Wspotpraca zostata podjeta z 37 organizacjami, a 9 stowarzyszeniom Miasto
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POMOC SPOLECZNA

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy realizuje zadania wtasne gminy, zadania
zlecone gminie przez administracje rzagdowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajgce
z rozeznanych potrzeb gminy, badz z rzadowych programéw pomocowych na podstawie
i w granicach obowigzujgcych aktow prawnych. Osrodek realizujgc zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej kieruje sie ustaleniami przekazanymi przez wojewode. Wykonujgc zadania
wiasne w zakresie pomocy spotecznej kieruje sie natomiast ustaleniami Burmistrza Brodnicy oraz
uchwatami Rady Miejskiej.

W latach 2019-2021 liczba rodzin objetych wsparciem w ramach systemu pomocy
spotecznej ulegata niewielkim wahaniom. W 2021 roku pomocy udzielono 943 rodzinom liczacym
2 042 cztonkdw. W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba rodzin zwiekszyta sie o 1,7%, z kolei
w stosunku do 2019 roku zmniejszyta sie o 36 rodzin (3,7%). W przypadku liczby osob w rodzinach
korzystajacych ze wsparcia MOPS zauwaza sie spadek w porownaniu do 2019 roku o 3,7%, a do
2020 roku — wzrost o0 0,6%. Udziat liczby osdb objetych pomocg spoteczng w ogodle mieszkancow
Miasta wyniost w 2021 roku 5,82% populagji. Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia
ponizszy wykres.

Wykres 8. Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w Miescie
w latach 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Liczba osob pobierajgcych Swiadczenia pomocy spotecznej na 1 000 mieszkancow
okreslana jest jako wskaznik deprywagji lokalnej. Na przestrzeni lat 2019-2021 wartos¢ tego
wskaznika ulegata regularnemu spadkowi i w 2021 roku wyniosta 3,34%. W poréwnaniu do 2019
roku réznica wyniosta 0,24 pp., natomiast w stosunku do roku poprzedniego — 0,17 pp. Dane
w tym zakresie zaprezentowane zostaty ponizej.

Wykres 9. Wskaznik deprywacji lokalnej w Miedcie w latach 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok
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W 2021 roku gtéwnym powodem udzielenia wsparcia z pomocy spotecznej w Brodnicy
byto ubdstwo, z ktérym zmagato sie 480 rodzin liczacych 1091 oséb. Na drugim miejscu pod
wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej znalazta sie dtugotrwata lub ciezka
choroba, ktérg dotkniete byty 394 rodziny (658 0s6b), a na trzecim bezrobocie, ktére byto
przestanka do skorzystania z pomocy Osrodka przez 366 rodzin (947 osdb). Rodziny korzystajace
z pomocy i wsparcia MOPS otrzymaty je takze z powodu niepetnosprawnosci (291 rodzin, t. 507
0sob) i potrzeby ochrony macierzynstwa (169 rodzin, tj. 678 osob). Czestym powodem korzystania
ze wsparcia przez mieszkancow Brodnicy byta takze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych, alkoholizm, bezdomnos¢ oraz trudnos¢ w  przystosowaniu do zycia po
zwolnieniu z zaktadu karnego. W 2021 roku rodziny zamieszkujgce Miasto dotkniete byty
rowniez problemem przemocy w rodzinie, zdarzeniami losowymi, narkomanii, Sytuacjami
kryzysowymi, ale rowniez pomoc udzielona im zostata w wyniku koniecznosci ochrony ofiar handlu
ludZmi.

Tabela 6. Powody udzielania pomocy i wsparcia w 2021 roku — liczba rodzin i ich cztonkow

Lp. powdd udzielenia swiadczen rodziny osoby
1 | ubdstwo 480 1091
2 | dhugotrwata lub ciezka choroba 394 658
3 | bezrobocie 366 947
4 | niepetnosprawnosc¢ 291 507
5 | potrzeba ochrony macierzynstwa 169 678
6 | bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 84 508

i prowadzenia gospodarstwa domowego
7 | alkoholizm 74 94
8 | bezdomnos¢ 49 50
9 | trudnos¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego | 16 33
10 | przemoc w rodzinie 7 17
11 | narkomania 3 3
12 | potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 1 1
13 | sytuagja kryzysowa 1 4
14 | zdarzenia losowe 1 4

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

W latach 2019-2021 zmniejszyta sie liczba osob korzystajacych z réznych form pomocy
i wsparcia $wiadczonych w Migjskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Brodnicy. Spadek w tym
zakresie wyniost 134 osoby, t. 8,5%. Najwigkszy udziat w tej grupie miaty osoby w wieku
produkcyjnym, ktére w 2021 roku stanowity ponad potowe beneficientéw (51,6%), natomiast osoby
w wieku przedprodukcyjnym — 24,4%, a poprodukcyjnym — 14,0%. W 2021 roku beneficjentami
pomocy Osrodka byt tacznie 772 kobiety, ktore stanowity wiekszos¢ tej grupy, ). 53,6%, z kolei
mezczyzni (668 0sob) — 46,4%.
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Tabela 7. Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale na wiek w latach 2019-2021

2000

1000

0
2019 2020 2021
. 0gofem 1571 1478 1440
=&—przedprodukcyjny 520 501 495
produkcyjny 858 807 743
=&—poprodukcyjny 193 170 202

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Wskaznik pracy socjalnej oznacza stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng do rodzin
0s0b, ktérym przyznano $wiadczenie pomnozony przez 100%. W 2021 roku pracownicy Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodnicy objeli swoim wsparciem 943 rodziny, natomiast
adekwatnych do indywidualnych potrzeb $wiadczen udzielono 763 rodzinom, przez co wskaznik
przyjat wartos$¢ 123,6%. W latach poprzednich wskaznik utrzymywat sie na nieznacznie nizszym
poziomie, jednakze nalezy zauwazy¢, ze zawsze przyjmowat warto$¢ powyzej 100%. .

Wykres 10.Wskaznik pracy socjalnej w Miescie na przestrzeni lat 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok
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ZASOBY INSTYTUCJONALNE MIASTA

Ponizej przedstawione zostaty wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych prowadzace dziatalnos¢ na terenie Miasta:

< Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy,

< Urzad Miejski w Brodnicy,

< Komenda Powiatowa Policji w Brodnicy,

< Migjska Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych w Brodnicy,

< Migjski Zespdt Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Brodnicy,

< Punkt Konsultacyjny — Dziat Poradnictwa Rodzinnego Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Brodnicy,

< placéwki oswiatowe,

< placoéwki ochrony zdrowia,

< Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna w Brodnicy,

< Muzeum w Brodnicy,

< Brodnicki Dom Kultury,

< Osrodek Sportu i Rekreadji w Brodnicy,

2 Srodowiskowy Dom Samopomocy w Brodnicy przy Brodnickim Centrum Caritas,

< Dom Pomocy Spotecznej w Brodnicy,

< Warsztaty Terapii Zajeciowej w Brodnicy,

< jadtodajnia przy Centrum Ekonomii Spotecznej BONUM w Brodnicy,

< Schronisko dla Oséb Bezdomnych i Zagrozonych Bezdomnoscig ,Betania” w Brodnicy
przy Brodnickim Centrum Caritas,

< organizacje pozarzadowe, koscioty oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(NGO).
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DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

WSPIERANIE RODZINY

Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu  funkgji  opiekunczo-
wychowawczych to zespdt planowych dziatan majacych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci
do ich wypetniania. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodag i aktywnym udziatem,
z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego. Wsparcie rodziny
polega w szczegoInosci na:

1. wzmocnieniu roli i funkgji rodziny,

. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,
. podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
. pomocy w integragji rodziny,

2
3
4
5. przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,
6. dazeniu do reintegragji rodziny,

7. pracy z rodzing,

8

. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dziatajgce na terenie Miasta w okreslony sposéb zajmuja
sie wspieraniem rodziny w réznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne, kompleksowe
oddziatywania pozwalaja uzyska¢ zamierzone efekty iwprowadzi¢ istotne zmiany w zakresie
funkcjonowania instytucji rodziny. Gtéwng jednostkg organizacyjng zajmujgca sie szeroko
rozumianym wspieraniem rodziny jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy, ktory stuzy
pomoca rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi dziatania zmierzajgce do
zaspokojenia ich niezbednych potrzeb i umozliwiajgce zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka.

W ninigjszej czesci dokumentu przedstawione zostaty dane dotyczace liczby rodzin
korzystajgcych z pomocy i wsparcia instytucji zajmujgcych sie wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dziatania.

W 2021 roku rodzinom posiadajacym dzieci przyznano tacznie 16 486 Swiadczen,
w tym 3 469 Swiadczen rodzinom z jednym dzieckiem, 4 860 swiadczen rodzinom wychowujgcym
dwoje dzieci oraz najwiecej, bo 5 019 $wiadczen rodzinom z trojgiem dzieci. Wsparcie w formie
Swiadczen zostato przyznane réwniez rodzinom posiadajgcym czworo lub wiekszg liczbe dzieci
(3 138 swiadczen). Mozna zauwazy¢, ze w 2021 roku wéréd rodzin, ktore korzystaty ze wsparcia
najczestsza formga byty Swiadczenia niepieniezne, ktdrych przyznano tacznie 13 436 i stanowity one
82% wszystkich swiadczen. Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Typy rodzin, ktérym udzielono $wiadczenia w 2021 roku

. liczba swiadczen liczba swiadczen Swiadczenia
typ rodziny o o .
niepienieznych pienieznych ogdtem
jedno dziecko 2 545 924 3 469
dwoje dzieci 381 1049 4 860
troje dzieci 4333 686 5019
Czworo i wiecej dzieci 2747 391 3138

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za 2021 rok
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Na ponizszym wykresie zaprezentowana zostata sredniomiesieczna liczba rodzin
korzystajacych z zasitkow rodzinnych i dodatkdéw oraz korzystajgcych z jednorazowej zapomogi
z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2019-2021. Liczba rodzin objetych pomocg w ramach
tej formy wsparcia ulegata w ostatnich latach systematycznemu spadkowi. W 2019 roku byto ich
835, w roku 2020 — 716, natomiast w 2021 roku liczba rodzin zmniejszyta sie do 629. W okresie lat
2019-2021 liczba rodzin korzystajgcych z zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz
korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka zmnigjszyta sie o 206, czyli
0 25%.

Wykres 11. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz dodatkami
oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka na przestrzeni lat
2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Dodatkowym $wiadczeniem wspierajacym rodzine jest swiadczenie wychowawcze 500+.
Program Rodzina 500+ zostat wprowadzony ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
i funkcjonuje od 1 kwietnia 2016 roku. Swiadczenie wychowawcze przystuguje rodzicom badz
opiekunom dziecka do dnia ukonczenia przez nie 18 roku zycia w wysokosci 500 zt miesiecznie
i jest niezalezne od wysokosci dochodu rodziny. Celem $wiadczenia wychowawczego jest
czesciowe pokrycie wydatkdw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim
I zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych i edukacyjnych. Od 2022 roku niniejsze zadanie realizuje
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, niemniej na przestrzeni ostatnich lat liczba Srednia liczba rodzin
oraz dzieci uprawnionych do korzystania z tej formy wsparcia w danym miesigcu utrzymywata sie
na stosunkowo statym poziomie, podobnie jak taczna kwota udzielonych $wiadczen. W 2021 roku
ze Swiadczenia korzystato miesiecznie srednio 3 485 rodzin wychowujgcych srednio 5 454 dziedi,
a na ten cel przeznaczono 32 921153,03 zt.

Tabela 9. Liczba rodzin i dzieci korzystajacych ze $wiadczen wychowawczych oraz ich koszt na
przestrzeni lat 2019-2021

2019 2020 2021
srednia liczba rodzin w miesigcu | 3 241 3489 3485
srednia liczba dzieci w miesigcu | 5439 5465 5454
koszt Swiadczen (zt) 24 646 947,14 32792 085,84 | 32 921153,03

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS za lata 2019-2021
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Rodziny, w ktérych wychowujg sie dzieci majg réwniez mozliwos¢ skorzystania
z programu Dobry Start, ktéry przystuguje w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego dzieciom
uczacym sie do 20 roku zycia oraz dzieciom uczacym sie do 24 roku zycia — w przypadku dzieci
lub osdb pobierajgcych nauke i legitymujacych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci.
Na przestrzeni lat 2019-2020 liczba ztozonych wnioskdw o udzielenie niniejszego Swiadczenia
zmniejszyta sie o 504, tj. 20%, z kolei liczba dzieci objetych wsparciem zwiekszyta sie 0 46 (1%).
Z uwagi, iz w 2021 roku realizacja Swiadczenia zostata przekazana do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych nie jest mozliwe poréwnanie liczby dzieci otrzymujgcych swiadczenie na przestrzeli
ostatnich trzech lat.
Tabela 10. Liczba wnioskow i dzieci objetych $wiadczeniem ,Dobry Start” oraz ich koszt na
przestrzeni lat 2019-2020

2019 2020
liczba wnioskow 2578 2074
liczba dzieci 3498 3544
koszt Swiadczen (z4) 1013 950 1063 050

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS za lata 2019-2020

Rodziny zamieszkujgce Brodnice sg beneficientami ogdinopolskiej Karty Duzej Rodziny.
Przystuguje ona niezaleznie od dochodu rodzinom z co najmniej trojka dzieci. KDR oferuje system
znizek oraz dodatkowych uprawnien. Jej posiadacze majg mozliwos¢ korzystania z szerokiego
katalogu oferty kulturalnej, rekreacyjnej, czy transportowej na terenie catego kraju. Znizki oferuja
nie tylko instytucje publiczne, ale rowniez przedsiebiorcy prywatni.

Wsparcie rodzin z terenu Brodnicy odbywa sie réwniez poprzez przyznawanie swiadczenia
.Za zyciem”, ktére przystuguje w sytuagi, gdy u nowonarodzonego dziecka zdiagnozowane
zostato ciezkie i nieodwracalne uposledzenie lub nieuleczalna choroba. Wsparcie finansowe ma
charakter jednorazowy i wyptacane jest w wynosi 4 000 zt. Na przestrzeni ostatnich lat zauwaza sie
koniecznos¢ udzielania rodzinom tego rodzaju pomocy i wsparcia. W 2021 roku w Miescie pomocy
finansowej w ramach niniejszego dziatania udzielono 2 rodzinom, a 2020 roku — 1, natomiast
w 2019 roku w zwigzku z wystapieniem choroby dziecka, Swiadczenia przyznano 4 rodzinom.
Tabela 11. Liczba oraz koszt Swiadczenh ,Za zyciem” na przestrzeni lat 2019-2021

2019 2020 2021
liczba Swiadczen 4 1 2
koszt Swiadczen (zf) 16 000 4 000 8 000

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS za lata 2019-2021

W sytuacgji, gdy dziecko wychowuje sie w rodzinie niepetnej, badz gdy jeden
z biologicznych rodzicéw uchyla sie od obowigzku ptacenia alimentow na rzecz dziedi,
swiadczenia te realizowane sg z funduszu alimentacyjnego. Przystuguja one w przypadku, gdy
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 900,00 zt. Swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych alimentow tytutem
wykonawczym jednakze nie wyzej niz 500,00 zt. W przypadku przekroczenia kryterium
dochodowego, $wiadczenie alimentacyjne przystuguje w oparciu o zasade ,ztotdwka za ztotowke”.
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Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba osdb uprawnionych do korzystania z tego $wiadczenia,
a takze liczba rodzin tych oséb ulegata niewielkim wahaniom. Niemniej, w 20271 roku w stosunku
do lat poprzednich zapotrzebowanie na pomoc w tej formie byt najnizszy. W 2021 roku wsparciem
z pomocy spotecznej w ramach $wiadczenia alimentacyjnego objeto tacznie 198 cztonkéw 128
rodzin i przyznano im wsparcie finansowe w wysokosci 961 499 zt. W 2021 roku ogdlna liczba
wyptaconych Swiadczen wyniosta 2 409, w tym 2 333 dla oséb do 17 roku zycia, 264 dla oséb
miedzy 18-24 rokiem zycia i 12 dla osob majacych 25 i wiecej lat.
Tabela 12. Swiadczenia alimentacyjne w Miescie w latach 2019-2021

wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
liczba oséb 209 214 198
liczba rodzin 134 136 128
kwota Swiadczen 990 210 1019 560 961 499

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy, w szczegdlnosci Dziat Funduszu
Alimentacyjnego, podejmuje systematyczne dziatania majace na celu wyegzekwowanie od
dtuznikow alimentacyjnych srodkow, ktére przekazywane sg na sptate zobowigzan w stosunku do
funduszu alimentacyjnego. Wsrod dziatan podjetych w tym obszarze w 2021 roku znajduje sie
m.in. wezwanie 187 dtuznikow na wywiad alimentacyjny i przeprowadzenie go z 45 osobami,
ztozenie 33 wnioskow o ustalenie miejsca zamieszkania dtuznikdw, przekazanie 57 informacji do
organow wiasciwych wierzycieli oraz komornikow sadowych w zwigzku z niealimentadja,
zobowigzanie 11 oséb do rejestracji w Powiatowym Urzedzie Pracy, ztozenie 14 wnioskow
0 Sciganie z tytutu art. 209 KK, czyli uchylania sie od obowigzku alimentacji, przedtozenie
17 wnioskéw do starosty o podjecie dziatan zmierzajgcych do aktywizacji zawodowej, 1 wniosku
0 egzekucje majatku i skierowanie 2 wnioskow do starosty w zakresie zatrzymania prawa jazdy
dtuznika.

Przeciwdziatanie niealimentacji jest rowniez jednym z obszarow dziatalnosci
funkcjonariuszy  Policji, ktorzy w ramach swoich obowigzkéw stuzbowych wszczynajg
tzw. postepowanie przygotowawcze wobec dtuznika oraz prowadzg szczegdtowe wyjasnienia tych
okolicznosci.

Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba rodzin, ktorym udzielona zostata pomoc z powodu
potrzeby ochrony macierzynstwa oraz bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
I prowadzenia gospodarstwa domowego ulegta wahaniom. Niemniej, w przypadku potrzeby
ochrony macierzynstwa liczba rodzin, ktorym przyznano $wiadczenie w 2021 roku zwiekszyta sie
w stosunku do roku 2019 o M9, . 238%, z kolei w przypadku bezradnosci liczba rodzin
zmnigjszyta sie 0 24, 1j. 22%. W 2021 roku udzielono pomocy i wsparcia z powodu bezradnosci
84 rodzinom, a z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa — 169. tgczna liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej w 2021 roku wyniosta 943, zatem rodziny z problemem
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych stanowity 9% ogotu rodzin objetych
wsparciem MOPS, a rodziny zmagajace sie z potrzebg ochrony macierzynstwa az 18%.
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Wykres 12. Rodziny, ktérym zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnodci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz potrzeby ochrony macierzynstwa w latach
2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy jest realizatorem zadan wynikajacych
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 roku (t). Dz. U.
72022 r. poz. 447 z pdzn. zm.). Ustawa ktadzie nacisk na prace z rodzing celem niedopuszczenia
do odebrania dziecka z naturalnego srodowiska. W zwigzku z tym wprowadzona zostata instytucja
asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa ogoélnego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy tez
ekonomicznym.

W Miescie wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w petieniu funkgji opiekunczo-
wychowawczych Swiadczone jest przez 4 asystentoéw rodziny petnigcych swoje obowigzki przy
Migjskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Brodnicy w ramach Programu Asystent rodziny
[ koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Na przestrzeni ostatnich lat liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta, czyli rodzin wobec ktérych podjeto dziatania zmierzajace do poprawy ich
integracji spotecznej i lepszego funkcjonowania ulegata systematycznemu wzrostowi. W 2019 roku
objetych wsparciem byto 45 rodzin, w 2020 — 43 rodziny, natomiast w 2021 roku ich liczba
zwiekszyta sie do 65, co wskazuje na wzrost o 44% w tym okresie. Na przestrzeni ostatnich lat
zwiekszyta sie réwniez liczba osob, czyli cztonkéw rodzin, w ktérych prowadzona byta praca o 44,
f. 24%. Wsérdd osob  wobec  ktorych asystenci  podejmowali  dziatania  znajdujg  sie
w szczegolnosci osoby doroste, ktorych w 2021 roku byto 102 (44%), niewiele mniejszy udziat miaty
dzieci (98 0sOb, tj. 43%), natomiast mtodziez stanowita wowczas 13% oséb objetych wsparciem.
Nalezy zauwazy¢, ze w Brodnicy wystepuje wysokie zapotrzebowanie na wsparcie asystentow,
gdyz jak wynika ze statystyk prowadzonych przez MOPS, wszystkie rodziny bedace pod piecza
asystenta zmagaja sie z problemem bezradnosci opiekunczo-wychowawczej, 28 rodzin
dotknietych jest alkoholizmem, a 12 doswiadcza problemu przemocy. Konieczne jest zatem
rozwijanie tej formy pomocy spotecznej oraz zwigkszanie kompetencji zawodowych asystentow,
w tym w ramach szkolen i kurséw. W 2021 roku asystenci uczestniczyli m.in. w szkoleniu
specjalistycznym z terapii skoncentrowanej na rozwigzaniach z superwizjg grupowa i indywidualng,
szkoleniu z zakresu zachowan autodestrukcyjnych mitodziezy — samookaleczen, zachowan
suicydalnych, zaburzen odzywiania, symptomow i ewentualnych rozwigzan, a takze kontynuowali
studia podyplomowe i magisterskie w obszarze psychoterapii uzaleznien i resocjalizagji.
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Tabela 13. Statystyki dotyczace rodzin objetych wsparciem asystentdw rodziny na przestrzeni lat
2019-2021

wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
liczba asystentow 3 4 4
liczba rodzin 45 53 65
liczba osob 186 207 230
w tym dzieci 82 107 98
w tym mtodziezy 22 21 30
w tym osob dorostych | 82 85 102

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS za lata 2019-2021

W wyniku dezintegracji rodzin oraz wystepowania w nich réznych niepozadanych
zachowan, w tym uzaleznien, zaniedbania i przemocy, niekiedy konieczne jest odebranie
dziecka/dzieci z rodziny biologicznej i umieszczenie go w pieczy zastepczej, tj. placowkach
opiekunczo-wychowawczych, rodzinach zastepczych lub rodzinnych domach dziecka. W 2021
roku asystenci rodziny z Brodnicy prowadzili prace z 6 rodzinami, z ktorych 12 dzieci
umieszczonych zostato w pieczy rodzinnej lub instytucjonalnej. W analizowanym roku piecze
opuscito 4 dzieci, w tym 3 na skutek osiggniecia petnoletnosci, a w przypadku 1 dziecka powodem
byta mozliwos¢ powrotu do rodziny biologicznej na skutek poprawy jej funkcjonowania.

Tabela 14. Charakterystyka rodzin objetych praca asystentdw rodziny w zwigzku z odebraniem
dziecka i umieszczeniem go w pieczy zastepczej na przestrzeni lat 2019-2021

wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
liczba rodzin, z ktorych odebrano dzieci 6 9 6
liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej 1 17 12
liczba dzieci opuszczajgcych piecze zastepcza 2 1 4

z powodu osiggniecia petnoletnosci 0 0 3

z powodu powrotu do rodziny biologicznej 2 1 1

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS za lata 2019-2021

Na przestrzeni ostatnich trzech lat w Brodnicy nie utworzono zadnej rodziny wspierajace),
czyli takiej, ktorej celem jest pomoc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych.
Zakres dziatan podejmowanych przez takie rodziny obejmuje udzielanie wskazowek dotyczgcych
sprawowania opieki iwychowania dzieci, ksztattowania i wypetniania podstawowych rol
spotecznych, organizacji czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu
domowego oraz prowadzenia gospodarstwa domowego.

W 2021 roku Miasto wspotfinansowato pobyt 85 dzieci w rodzinnej oraz instytucjonalnej
pieczy zastepczej, a na przestrzeni ostatnich trzech lat ich liczba zwiekszyta sie 0 28 osdb, t. 49%.
W roku sprawozdawczym w pieczy umieszczono 25 dzieci, w tym 9 objeto pomocg placowki
opiekunczo-wychowawczej, 8 dzieci skierowano do spokrewnionej rodziny zastepczej, 5 do
rodziny niespokrewnionej, 2 dzieci umieszczono w regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej, a 1 osoba zostata objeta pomocg zawodowej rodziny zastepczej. W latach 2019-
2021 liczba dzieci umieszczonych w pieczy zwiekszyta sie trzykrotnie, natomiast w kwestii
wydatkow poniesionych na ten cel tendencja wzrostowa wyniosta 37%. Koszt zabezpieczenia
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pobytu dzieci w pieczy w 2021 roku wyniost 703 688,90 zt. Dzieci przebywajace w pieczy maja
mozliwos¢ zwiekszenia swoich umigjetnosci i podjecia zatrudnienia, ktére umozliwity czesci
petnoletnim wychowankom usamodzielnienie sie.

Tabela 15. Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej i odptatnos¢ Miasta za to zadanie
w latach 2019-2021

wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
liczba dzieci w pieczy 57 73 85
w tym umieszczonych w analizowanym roku w: 8 16 25

rodzinie zastepczej zawodowej 1 0 1
rodzinie zastepczej niezawodowej 0 7 5
rodzinie zastepczej spokrewnionej 3 2 8
rodzinnym domu dziecka 0 0 0
placowce opiekunczo-wychowawczej — Dom
Dziecka 4 ! ?
regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej | 0 0 2

wydatki (zf) 514 138,51 605 134,56 | 703 688,90
w tym na rodzinnga piecze zastepcza 233 778,27 | 273 639,47 | 317 379,62
w tym na instytucjonalng piecze zastepcza 280 360,24 | 331495,09 | 386 309,28

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS za lata 2019-2021

Wzmacnianie kompetendgji rodzicielskich w Miescie prowadzone jest takze w ramach statej
dziatalnosci placéwek osSwiatowych oraz kulturalnych, ktore animuja czas wolny dla dzieci
I mtodziezy.

W ramach wspierania rodziny Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w  Brodnicy
wspotpracuje z szeregiem innych instytugji, takich jak: placowki oswiatowe, placowki ochrony
zdrowia, Miejski Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Migjska
Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Brodnicy, Poliga, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Brodnicy, Powiatowy Urzad Pracy w Brodnicy, Sad Rejonowy, Prokuratura
Rejonowa, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Brodnicy oraz organizacje pozarzadowe.
Ponadto, dla o0séb i rodzin doswiadczajgcych trudnosci $wiadczone jest spegjalistyczne
poradnictwo w zakresie przekazywania informacji o istniejacych mozliwosciach uzyskania pomocy
lub  wsparcia, prawidtowego realizowania funkcji  opiekunczo-wychowawczej,  wsparcia
psychologicznego w sytuacjach kryzysowych, prawa, w tym rodzinnego oraz wsparcia 0séb
doznajacych przemocy w rodzinie oraz uzaleznionym, a takze oferty wsparcia dla osob
Z niepetnosprawnoscig i ochrony lokatoréw. Pomoc i wsparcie Swiadczone jest w MOPS przez
pracownikow Osrodka.
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I PROBLEMY ZIDENTYFIKOWANE W MIESCIE

W oparciu o wnioski wynikajagce z prezentowanej analizy danych zastanych wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

v niewydolno$¢ w sprawach opiekunczych oraz trudnoéci wychowawcze wynikajgce
z niewystarczajacych kompetencji rodzicielskich oraz samotnego rodzicielstwa,

v zaniedbanie wychowawcze dzieci i mtodziezy oraz rozpad wiezi rodzinnych, a takze
wynikajace z tego problemy w zakresie niealimentadji i koniecznos¢ interwencji Panstwa
w funkcjonowanie dtuznikéw alimentacyjnych,

v' konieczno$¢ umieszczania dzieci w pieczy zastepczej oraz prowadzenia dziatan
przywracajacych kompetencje rodzicielskie w rodzinach biologicznych,

v' konieczno$¢ prowadzenia szerokiej dziatalno$ci w zakresie integradji rodzin,

v" brak wystarczajgcych zasobdéw w zakresie animowania czasu wolnego dzieci.
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WSPARCIE OSOB Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepetnosprawne;
z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych
i przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktdrych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bqdz uniemozliwia wypetnienie rol spotecznych,
a w szczegolnosci ogranicza zdolnosci do  wykonywania pracy zawodowej. Osoby
Z niepetnosprawnoscig dzieli sie wedtug réznych kryteriow: rodzaju niepetnosprawnosci, okresu
zycia, w ktorym ona wystapita oraz jej stopnia.

Wartym podkreslenia jest fakt, ze osoby z niepetnosprawnoscia tworzg bardzo
niejednorodna grupe, w zwigzku z czym dziatania na ich rzecz powinny by¢ adresowane
z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkgji. Z powyzszych wzgledow
w niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.

Instytucja dziatajacg w obszarze wsparcia osdb z niepetnosprawnosciami na terenie
Brodnicy jest Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej. Niemniej, znaczacy wplyw na wsparcie
I integracje 0sob z niepetnosprawnosciami w lokalnej spotecznosci majg réwniez pozostate
jednostki organizacyjne oraz organizacje pozarzadowe.

W 2021 roku z powodu niepetnosprawnosci ze wsparcia MOPS skorzystato 291 rodzin, czyli
31% spodrdéd 943 rodzin objetych wsparciem w ramach systemu pomocy spotecznej. Skala
niepetnosprawnosci w Miescie na przestrzeni ostatnich lat utrzymuje sie na stosunkowo statym
poziomie, niemniej w 2021 roku liczba rodzin objetych wsparciem MOPS w zwigzku z tym
problemem byta najnizsza w omawianym okresie, a w stosunku do roku poprzedniego zmniejszyta
sie 0 8%.

Wykres 13. Rodziny, ktérym zostaty udzielone pomoc i wsparcie z powodu niepetnosprawnosci
w latach 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Ponizej przedstawione zostaty dane w zakresie zasitkow pielegnacyjnych przyznanych dla
niepetnosprawnego dziecka. W 2019 roku przyznano tacznie 2 284 Swiadczenia w roku kolejnym
ich liczba zwiekszyta sie do 2 289 Swiadczen, natomiast w 2021 roku wyniosta 2 327 $wiadczen na
taczng kwote 500 814 zt. Na przestrzeni ostatnich lat liczba przyznanych $wiadczen ulegata
systematycznemu wzrostowi, ktory w 2021 roku w stosunku do 2019 roku uksztattowat sie na
poziomie 43 zasitkow, czyli 2%. Podobna tendencja zauwazana jest w zakresie kwoty swiadczen,
ktéra w 2021 roku w poréwnaniu do roku 2018 wzrosta o 16%.
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Tabela 16. Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka w latach 2019-2021

wyszczegolnienie 2019 2020 2021
liczba Swiadczen 2284 2 289 2327
kwota Swiadczen (zt) 43113 493 524 500 814

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

W okresie ostatnich trzech lat liczba przyznanych zasitkéw pielegnacyjnych dla osoby
niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
zmniejszyta sie. W 2021 roku przyznano tacznie 3 384 Swiadczenia na kwote 730 403 zt, co
oznacza spadek o 15% w zakresie liczby $wiadczen i o 3% w przypadku kwoty Swiadczen,
wzgledem 2019 roku.

Tabela 17. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci w latach 2019-2021

wyszczegdlnienie 2019 2020 2021

liczba Swiadczen 3959 3728 3384

kwota Swiadczen (z4) 749128 804 337 730 403

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Mieszkancy powyzej 16 roku zycia 0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci otrzymuja
rowniez zasitek z tytutu powstania jej przed 21 rokiem zycia. W 2021 roku przyznano 2 727
Swiadczen na kwote 588 596 zt. W latach 2019-2021 liczba przyznanych zasitkdw ulegata
sukcesywnemu spadkowi, a w tym okresie jego warto$¢ wyniosta 6%.

Tabela 18. Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktéra powstata przed 21 rokiem zycia w latach
2019-2021

wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
liczba Swiadczen 2 887 2779 2727
kwota Swiadczen (z4) 547157 599 757 588 596

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

W kolejnej tabeli zawarte zostaty dane w zakresie przyznawanego na przestrzeni ostatnich
trzech lat specjalnego zasitku opiekuriczego. Swiadczenie to przystuguje w celu sprawowania statej
opieki nad osobg legitymujacg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem O niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznoscia statej lub diugotrwatej
opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystencji oraz koniecznoscig statego wspdtudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie
jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. W latach 2019-2021 liczba wyptaconych zasitkdw
opiekunczych zmniejszyta sie niemal o potowe, tj. 48%. W 2021 roku liczba przyznanych $wiadczen
wyniosta 176, a ich kwota — 6 217 423 zt.

Tabela 19. Specjalny zasitek opiekuniczy w latach 2019-2021

wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
liczba Swiadczen 339 296 176
kwota Swiadczen (zf) 4206 218 5266422 | 6217 423

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok
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W przedmiotowym roku placowki oraz organizacje pozarzadowe dziatajace w obszarze
wsparcia 0sob niepetnosprawnych podejmowaty szereg dziatan w celu zwiekszenia dostepnosci
wsparcia srodowiskowego dla tej grupy. Mieszkancy Brodnicy, ktorzy na co dzien zmagaja sie
z trudnosciami spowodowanymi niepetnosprawnoscig majg mozliwos¢ uczestnictwa w dziataniach
swiadczonych w ramach ogodlnokrajowych programoéw, w tym ,Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawngj”, ktorego celem jest umozliwienie mieszkancom samodzielnego oraz
aktywnego zycia, a takze poprawa funkcjonowania ich w lokalnym srodowisku. Innym dziataniem
jest $wiadczenie rodzinom i opiekunom 0séb z niepetnosprawnoscig pomocy w ramach ,Opieki
Wytchnieniowej”. Idea niniejszego programu jest organizowanie opieki nad osobg niesamodzielng,
co umozliwia opiekunom odpoczynek i zatatwienie innych niezbednych spraw. W 2021 roku
Z pomocy asystenta skorzystato 24 mieszkancow Brodnicy, natomiast opiekg wytchnieniowg objeto
26 opiekunow i cztonkdw rodzin 0séb z niepetnosprawnoscia.

Miasto podejmuje sie réwniez innych inicjatyw na rzecz oséb niesamodzielnych,
w tym w zakresie Swiadczenia ustug opiekunczych, wzmacniania kompetencji spotecznych
i umiejetnosci samodzielnego funkcjonowania, a takze integracji 0sob wymagajacych wsparcia
w codziennych czynnosciach w lokalnej spotecznosci, m.in. w ramach ,Brodnickiej grupy wsparcia
nie do zdarcia”, natomiast dodatkowe ustugi opiekunczo-medyczne organizowane sa w ramach
Kujawsko-Pomorskiej Teleopieki, czyli projektu zainicjowanego przez Wojewodztwo Kujawsko-
Pomorskie w 2021 roku, ktory realizowany jest ze Srodkow RPOWKP. Projekt przewiduje
utworzenie Kujawsko-Pomorskiego Telecentrum i prowadzenie systemu teleopieki dla osob
korzystajgcych z tego rodzaju ustug, w szczegolnosci starszych, dotknietych chorobami oraz
niepetnosprawnoscig. Brodnica jest jednym z 79 partnerow projektu, w ramach ktérego wsparciem
I catodobowg opieka za posrednictwem elektronicznej bransoletki z przyciskiem SOS objeto
w 2021 roku 41 mieszkancow.

Witadze lokalne realizujg rowniez zadania oswiatowe w obszarze zapewnienia dostepnosci
do edukacji dla uczniow z niepetnosprawnosciami, dla ktérych organizowany jest dowdz do szkot
specjalnych oraz osrodkéw rehabilitacyjnych.

WSrdd mieszkancow Miasta z niepetnosprawnosciami znajdujg sie osoby, ktore ze wzgledu
na swoj stan zdrowia nie majg mozliwosci pozostania w swoim dotychczasowym miejscu
zamieszkania. Zadaniem obowigzkowym Miasta w tym zakresie jest kierowanie 0sob
wymagajacych statego, catodobowego wsparcia do domu pomocy spotecznej oraz ponoszenie
czesciowej lub catosciowej odptatnosci za ich pobyt w takich placowkach. Na terenie Brodnicy nie
funkcjonuje placoéwka tego rodzaju dedykowana osobom z niepetnosprawnoscig fizyczng lub
psychiczna.
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Mieszkancy posiadajgcy orzeczenie o niepetnosprawnosci ze wskazaniem do terapii moga
ubiegac sie takze o skierowanie do uczestnictwa w zajeciach realizowanych Warsztacie Terapii
Zajeciowej w Brodnicy. Placéwka wsparcia dziennego prowadzona jest przez Towarzystwo
Rodzicow Dzieci Specjalnej Troski w Brodnicy na zlecenie powiatu brodnickiego, a zajecia
odbywajg sie od poniedziatku do pigtku. Celem WTZ jest wspomaganie procesu rehabilitagji
zawodowej i spotecznej osOb z niepetnosprawnoscig oraz stwarzanie osobom niezdolnym do
podjecia zatrudnienia mozliwosci rehabilitagji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskiwania lub
przywracania niezbednych w tym celu umiejetnosci. Osoby konczace terapie w WTZ maja
mozliwos¢ podjecia zatrudnienia w Zaktadzie Aktywnosci Zawodowej w Brodnicy, w ktorych
w 2021 roku zatrudnienie znalazto 50 0séb z niepetnosprawnoscia z terenu powiatu.

PROBLEMY ZIDENTYFIKOWANE W MIESCIE

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy danych zastanych, wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

v" problem niepetnosprawnosci dotykajacy znaczng czes¢ beneficientdow pomocy spotecznej,

v wysokie  zapotrzebowanie na  wsparcie materialne dla  oséb  dotknietych
niepetnosprawnoscig oraz ich opiekunow,

v" koniecznos¢ $wiadczenia ustug opiekunczych dla oséb niesamodzielnych, a takze
rozwijania ustug spotecznych na rzecz mieszkancow z niepetnosprawnoscia fizyczna oraz
intelektualng, w szczegdlnosci w zakresie rehabilitacji, opieki catodobowej, animowania
czasu wolnego oraz organizowania szkolen i wsparcia dla opiekundw osob zaleznych
(opieka wytchnieniowa),

v' zagrozenie wykluczeniem spotecznym oséb z niepetnosprawnosciami wynikajace
z ich ograniczonej aktywnosci w zyciu spoteczno-kulturalnym oraz zawodowym,

v trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu ze wzgledu na wystepowanie barier osobistych,
spotecznych, technicznych i funkcjonalnych na terenie Brodnicy,

v' zapotrzebowanie mieszkancow na tworzenie migjsc pracy chronionej oraz prowadzenie
warsztatow w zakresie wzmacniania kompetencji zawodowych tej grupy mieszkancow,

v zagrozenie ubdstwem oséb z niepetnosprawnosciami.

ROZDZIAL: DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

w
O




ZDROWIE PSYCHICZNE

Zdrowie psychiczne jest stanem wewnetrznej rownowagi, ktéra umozliwia osobom
wykorzystywanie ich umigjetnosci w harmonii z uniwersalnymi wartosciami spotecznymi.
Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolno$¢ rozpoznawania, wyrazania
i modulowania wtasnych emodji, a takze wspotczucia dla innych, elastycznos¢ i zdolnos¢ radzenia
sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i petienia rél spotecznych, a takze harmonijny
zwigzek miedzy ciatem, a umystem to istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniaja
sie w roznym stopniu do stanu réwnowagi wewnetrznej. Wedtug tej definigi rownowaga
wewnetrzna jest uwazana za ,stan dynamiczny” gtéwnie w celu odzwierciedlenia faktu, ze rézne
okresy zycia cztowieka naruszajg owa réwnowage i moga wymagac zmian".

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj stwarza
wiele problemow. Dzieje sie tak poniewaz termin ,zdrowie psychiczne” jest bardzo ptynny
I zawieraja sie w nim pozostate problemy spoteczne, na temat ktérych mozemy znalez¢
wyczerpujace statystyki.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, realizowanych przez Miasto, nalezy
organizaga i S$wiadczenie mieszkancom spedjalistycznych ustug opiekuriczych dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi. Celem specjalistycznych ustug opiekunczych jest poprawa jakosci
zycCia 0sOb z zaburzeniami psychicznymi poprzez zapewnienie im wysokiej jakosci specjalistycznej
pomocy. Co wazne, $wiadczona pomoc umozliwia takim osobom pozostanie w swoim
dotychczasowym miejscu zamieszkania, co jest pozytywnym kierunkiem zmian w zakresie
organizacji pomocy spofecznej. Przestanka do objecia osoby tg forma wsparcia jest samotnos¢ lub
brak mozliwosci sprawowania odpowiedniej opieki przez cztonkow rodzin. Ustugi te dostosowane
sg do szczegolnych potrzeb oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz $wiadczone przez osoby
z odpowiednim wyksztatceniem i do$wiadczeniem w celu osiagniecia efektow zawartych w planach
postepowania terapeutyczno-wspierajacego.

Realizacja spedjalistycznych ustug opiekunczych w Miescie prowadzona jest w ramach
porozumien z podmiotami zewnetrznymi wytonionymi w toku konkursu ofert. W 2021 roku
specjalistyczne ustugi opiekuncze, w tym dla osdb z zaburzeniami psychicznymi, swiadczone byty
przez Centrum Rehabilitacji Novamed sp. z 0.0.

W Swietle danych Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brocnicy wynika, ze w okresie
lat 2019-2021 zapotrzebowanie mieszkancow z zaburzeniami psychicznymi na wsparcie w formie
specjalistycznych ustug opiekunczych zwigkszyto sie. W 2019 roku niniejsza forma wsparcia objeto
29 mieszkancow Brodnicy, w 2020 roku ich liczba zmnigjszyta sie do 25, natomiast w 2021 roku
liczba beneficjentdw tej formy wsparcia ulegta zwiekszeniu do 34 osdb. W omawianym okresie
wartos¢ wzrostowa wyniosta 17%.

" www.psychiatriapolska.pl
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Wykres 14. Liczba oséb korzystajacych ze spegjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w latach 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2021 rok

Kluczowy wptyw na jakos$¢ zycia i poziom integracji spotecznej oséb z zaburzeniami
psychicznymi maja zajecia prowadzone w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Brodnicy, ktéry
od 2008 roku dziata przy Brodnickim Centrum Caritas. Celem placowki jest zapewnienie
podstawowych potrzeb osobom z upo$ledzeniem umystowym i chorym psychicznie, a takze
podtrzymywanie i rozwijanie ich umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia, zapewnienie
rehabilitacji spotecznej i zawodowej oraz wsparcie terapeutyczne. Posrednio placowka wspiera
réowniez rodziny i opiekunéw 0séb uczestniczacych w  zajeciach prowadzonych w SDS,
umozliwiajgc im podejmowanie sie aktywnosci zawodowe).

SDS w Brodnicy jest placéwka wsparcia dziennego dla 50 osdb przewlekle psychicznie
chorych i upos$ledzonych umystowo z terenu Brodnicy i powiatu brodnickiego, w ramach ktorej
odbywajg sie codzienne zajecia w pracowni multimedialnej, stolarsko-remontowej, artystyczno-
plastycznej i rekodzielnictwa, kulinarnej i gospodarstwa domowego, ogrodniczej, umiejetnosci
zycia codziennego, krawieckigj, fusingu oraz witrazu.

Kompleksowe dziatania wspierajace osoby z zaburzeniami psychicznymi realizowane sa
rowniez w ramach dziatalnosci catodobowych placowek wsparcia. Niemnigj, na terenie powiatu nie
sg prowadzone domy pomocy spotecznej dedykowane tej grupie mieszkancow.

Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej podejmuje réwniez szeroka dziatalnos¢ w zakresie
edukadji i informowania mieszkancéw o mozliwosci skorzystania ze wsparcia psychologicznego.
Informacje w tym zakresie umieszczane sg na stronach internetowych Urzedu oraz jednostek
organizacyjnych Miasta. Z kolei dla dzieci wsparcie swiadczone jest m.in. poprzez dziatalnos¢
placowek oswiatowych i Swietlic, w ktorych pedagodzy rozpoznaja i rozwigzujg problemy mtodych
mieszkancow, uniemozliwiajgc tym samym intensyfikacje niepokojgcych stanow psychicznych
I choréb.

Problemy w zakresie zdrowia psychicznego moga nasila¢ sie w najblizszych latach ze
wzgledu na pandemie COVID-19, a takze konflikt zbrojny pomiedzy Rosja a Ukraing, gdyz takie
wydarzenia wigzg sie z poczuciem zagrozenia, lekiem, niepewnoscig oraz niepokojem. Biorgc pod
uwage, ze od lat obserwuje sie alarmujaco niepokojgce statystyki dotyczace probleméw zdrowia
psychicznego, obecna sytuacja moze je znacznie pogorszy¢, zatem konieczne jest Swiadczenie
wsparcia psychicznego dla mieszkancow.
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I PROBLEMY ZIDENTYFIKOWANE W MIESCIE

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy danych zastanych, wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

v’ zagrozenie oséb z zaburzeniami psychicznymi wykluczeniem spotecznym w wymiarze
spotecznym i zawodowym,

v' konieczno$¢ organizowania i rozwijania placéwek pobytu dziennego w celu wsparcia 0sob
dotknietych chorobg psychiczng oraz ich opiekundw,

v’ nieprowadzenie powszechnej dziatalnosci informacyjnej i profilaktycznej w  zakresie
zdrowia psychicznego wsrdd mieszkancow,

v’ znaczne zapotrzebowanie mieszkancéw na pomoc $rodowiskowg w formie $wiadczenia
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

v' mozliwo$¢ pogorszenia sie kondycji psychicznej oraz intensyfikacji probleméw natury
psychicznej wérdd mieszkancow na skutek pandemii COVID-19 oraz rosyjsko-ukrainskiego
konfliktu zbrojnego.
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PROFILAKTYKA | ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI
PSYCHOAKTYWNYCH ORAZ UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Spegjalisci z réznych profesji
poszukujg uniwersalnego sposobu rozwigzywania tej kwestii. Chcg poznac przyczyny powstawania
alkoholizmu i dziatania, ktére mogtyby zapobiec zwiekszeniu sie skali tego negatywnego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe spetniajac trzy zasadnicze kryteria. Pierwsze
z nich dotyczy naruszonej rownowagi miedzy zdrowiem a patologig. Drugim kryterium jest swoista
etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sa to zmiany patologiczne, w ktérych obecny
jest czynnik fizyczny".

Dziatania podejmowane przez Miejskg Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Brodnicy wynikaja miedzy innymi z Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2022, ktory ma na celu ograniczenie
negatywnych  skutkow naduzywania alkoholu przez osoby doroste, prowadzenie dziatan
profilaktycznych skierowanych gtownie do dzieci i mitodziezy oraz podnoszenie poziomu wiedzy
[ Swiadomosci mieszkancow w zakresie uzaleznieri, poprzez tworzenie spojnego systemu dziatan
profilaktycznych i naprawczych.

Problem uzaleznienia od alkoholu lub narkotykéw jest jedng z przestanek udzielenia
pomocy iwsparcia z pomocy spotecznej. W 2019 roku MOPS w Brodnicy objat wsparciem
50 rodzin zmagajacych sie z uzaleznieniem alkoholowym, w roku kolejnym ich liczba zwiekszyta sie
0 60% i wyniosta 80, natomiast w roku 2021 ulegta zmniejszeniu 0 8% i uksztattowata sie na
poziomie 74. W analizowanym okresie problem alkoholowy wsérdéd rodzin zamieszkujacych
Brodnice i objetych wsparciem MOPS byt zauwazalny i alarmujgcy, a w 2021 roku alkoholizm
znalazt sie na 7 miejscu pod wzgledem powszechnosci wsrod innych powodow udzielenia pomocy
spotecznej. Na przestrzeni ostatnich lat w Miescie wystepowata réwniez potrzeba udzielania
profesjonalnego wsparcia rodzinom dotknietym narkomania, ktérych liczba ulegata wahaniom,
a w 2021 roku wyniosta 3.

Wykres 15. Liczba rodzin, ktdrym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu alkoholizmu
i narkomanii w latach 2019-2021
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W narkomania alkoholizm

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

"Kinney J., Leaton G., Zrozumie¢ alkohol, Warszawa 1996 r.
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Kolejng analizowang kwestig sg dziatania podejmowane przez funkcjonariuszy Policji w celu
przeciwdziatania problemowi uzaleznienia w przestrzeni publicznej. W latach 2019-2021 w Miescie
wystepowata konieczno$¢ zatrzymania oséb nietrzezwych. Niemnigj, problem ten nie wystepowat
wsréd oséb niepetnoletnich. W 2021 roku w pomieszczeniach policyjnych w celu wytrzeZwienia
zatrzymano 148 mieszkancow Brodnicy, co wskazuje na sukcesywny spadek liczby osob, wobec
ktorych podjeto tego rodzaju dziatania na przestrzeni ostatnich trzech lat. W 2021 roku w stosunku
do 2019 roku wartos¢ spadkowa wyniosta 83%. Zaktocanie przestrzeni publicznej w Miescie jest
problemem dos¢ powszechnym, na co wskazuje skala podejmowanych dziatan, zaréwno
w zakresie prewencji, interwencji i profilaktyki. Szczegdtowe dane w tym zakresie prezentuje
ponizsza tabela.

Tabela 20. Dziatania funkcjonariuszy policji w stosunku do osdb spozywajgcych alkohol w latach
2019-2021
rodzagj interwengji 2019 2020 2021

liczba osdb zatrzymanych w pomieszczeniach

o L 878 585 148
policyjnych w celu wytrzezwienia

liczba 0sdb niepetnoletnich zatrzymanych w policyjnych

izbach dziecka lub odwiezionych do domu 0 0 0

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqddéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych PARPA-GT1 za lata 2019-2021 oraz Dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji
w Brodnicy za lata 2019-2021

W stosunku do osob, ktére na skutek spozywania alkoholu dopuscity sie ztamania prawa,
funkcjonariusze Poligji wszczynajg oraz prowadza postepowania w celu stwierdzenia przestepstwa
oraz zastosowania wobec nich odpowiednich konsekwencji prawnych, jak na przyktad zatrzymanie
prawa jazdy czy wydanie sgdowego zakazu prowadzenia pojazdow. W 2021 roku odnotowanych
zostato 61 zatrzyman nietrzezwych kierowcow pojazdow mechanicznych i 4 prowadzacych inny
pojazd. Ponadto, zatrzymanych zostato 6 mieszkancow Miasta kierujacych pojazdem
mechanicznym i 1 prowadzacego inny pojazd po uzyciu alkoholu. W przypadku liczby oséb
kierujacych pojazdami znajdujacych sie w stanie nietrzezwosci oraz po uzyciu alkoholu, zauwazyc
mozna wahania w tym zakresie w latach 2019-2021. Nalezy réwniez zauwazy¢, iz tamania
powszechnych zasad i prawa dopuszczajg sie rowniez osoby niepetnoletnie. W 2021 roku
stwierdzone zostaty 124 przestepstwa zwigzane z nieprzestrzeganiem ustawy i przeciwdziataniu
narkomanii, a 2 czyny karalne zostaty popetnione przez osoby mtodociane. W poréwnaniu do
2019 roku zauwaza sie intensyfikacje problemu w tym zakresie o 97%.
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Tabela 21. Przestepstwa ujawnione przez funkgjonariuszy policji w latach 2019-2021
rodzaj interwengji 2019 2020 2021
kierowanie w stanie nietrzezwosci pojazdami
mechanicznymi
kierowanie w stanie nietrzezwosci innymi pojazdami 25 bd 4
kierowanie po uzyciu alkoholi pojazdami
mechanicznymi
kierowanie po uzyciu alkoholi innymi pojazdami 2 bd 1
stwierdzone przestepstwa w zwigzku z posiadaniem
lub sprzedaza narkotykow i dopalaczy
czyny karalne popetnione przez nieletnich w zwigzku
z posiadaniem lub sprzedazg narkotykow i dopalaczy

53 119 o1
28 88 6

63 bd 124

bd 2

Zrédto: Dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy za lata 2019-2021

Kluczowg role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom petnig dziatania podejmowane
przez cztonkow Migjskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Brodnicy w ramach
przystugujgcych im uprawnien. Komisja w 2021 roku liczyta 6 cztonkdw, a w jej strukturze
wyodrebnione byty 3 podzespoty problemowe, w tym zespdt podejmujgcy czynnosci zmierzajgce
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej obowigzku poddania sie leczeniu
w placowce leczenia uzaleznienia od alkoholu, zespot opiniujacy wnioski o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz zespdt dokonujacy kontroli  przestrzegania zasad
I warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

W 2021 roku cztonkowie MKRPA przeprowadzili rozmowy ze 132 osobami uzaleznionymi
od alkoholu, wobec ktorych podjeto czynnosci zmierzajgce do orzeczenia o zastosowaniu
obowigzku poddania sie leczeniu w placdwce uzaleznienia, a w stosunku do 13 mieszkancow
wystgpiono do sadu z wnioskiem o zobowigzanie ich podjecia leczenia odwykowego.
W omawianym roku cztonkowie MKRPA w Brodnicy spotkali sie rowniez z 42 cztonkami rodzin
0sOb uzaleznionych, w celu omowienia ich problemdw, udzielenia wsparcia i okreslenia
najlepszych dziatan korekcyjnych. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba podejmowanych przez
Komisje dziatan ulegata wahaniom, co mogto by¢ bezposrednig konsekwencjg wdrozonych
obostrzen na skutek pandemii COVID-19 i utrudnien w zakresie organizowania spotkan
z mieszkancami dotknietymi uzaleznieniem lub wspotuzaleznieniem. Niemniej, w stosunku do 2019
roku odnotowany zostat wzrost liczby oséb uzaleznionych, z ktorymi przeprowadzono rozmowy
0 44%, a w przypadku osob wspodtuzaleznionych nastgpit wzrost o 36%. Nalezy zauwazy¢, ze
w ostatnich latach zwiekszyta sie koniecznos¢ przedktadania do sgdu wnioskow przez MKRPA
O zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego wobec mieszkancow zmagajgcych sie
z uzaleznieniem, gdyz w 2019 roku wystgpita ona w 10 razy, w 2020 roku — 13, a w 2021 roku — 14.

Ze sprawozdania z dziatalnosci samorzadow gminnych w zakresie profilaktyki
I rozwigzywania problemow alkoholowych PARPA-GT wynika rowniez, ze osoby uzaleznione od
alkoholu dopuszczajg sie przemocy wobec cztonkdw swoich rodzin, przez co wystepuje
koniecznos¢ podejmowania dalszych krokow jak np. uruchomienia procedury Niebieskie Karty oraz
prowadzenia spotkan motywacyjnych i interwencyjnych.
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Tabela 22. Dziatania Migjskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Brodnicy wobec
osoOb uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin w latach 2019-2021

wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
liczba 0sob uzaleznionych, z ktorymi przeprowadzono rozmowy 92 145 132

liczba cztonkodw rodzin osdb uzaleznionych, z ktérymi

31 62 42
przeprowadzono rozmowy

liczba osob w stosunku do ktérych podjeto czynnosci zmierzajace do
orzeczenia 0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu 51 132 132
obowigzku poddania sie leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia

liczba osdb wobec ktérych wystgpiono do sadu z wnioskiem

o zobowigzanie do podiecia leczenia odwykowego 10 13 14

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqddéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych PARPA-GT za lata 2019-2021

Na terenie Brodnicy pomoc i wsparcie terapeutyczne oraz specjalistyczne poradnictwo
swiadczone jest osobom z problemem alkoholowym i wspdtuzaleznionym w ramach Dziatu
Poradnictwa Rodzinnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodnicy, ktéry petni funkcje
punktu konsultacyjno-informacyjnego. Ponadto, specjalisci realizujg dziatania profilaktyczne,
edukacyjne i prawne zgodnie z potrzebami mieszkancow zgtaszajacych sie do Dziatu, ktorych
celem jest wspomaganie rozwoju fizycznego i psychicznego, promocja zdrowego stylu zycia,
opoznienie wieku inicjagi oraz rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie z trudnymi sytuacjami
zyciowymi i emocjami. DPR zajmuje sie rowniez organizowaniem spotkan grup wsparcia dla oséb
uzaleznionych, wspotuzaleznionych oraz doswiadczajgcych przemocy w rodzinie. W ramach
dziatan petnionych w mysl wsparcia oséb doswiadczajacych trudnosci w zwigzku z problemem
alkoholowym i przemocy w Dziale organizowane sg zadania w zakresie rozpoznawania
probleméw mieszkancéw, motywowania 0sob uzaleznionych i wspdtuzaleznionych do podjecia
psychoterapii w placowkach leczenia uzaleznienia, kierowania osob do placowek spedjalistycznego
leczenia oraz na spotkania grup samopomocowych, motywowania osob pijacych szkodliwie
i ryzykownie do zmiany szkodliwego wzoru picia, wspierania osob konczacych leczenie odwykowe,
pomocy dzieciom i mtodziezy upijajgcej sie oraz ich rodzinom, prowadzenia konsultagji dla dzieci
z rodzin z problemem alkoholowym, ale takze rozpoznawania przypadkéw przemocy w rodzinie,
udzielania wsparcia osobom doznajgcym przemocy, podejmowania interwencji, motywowania
0s0b  stosujgcych przemoc do udziatu w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych oraz
udzielania pomocy prawnej i informacji o miejscach spegjalistycznej pomocy.

Spegjalistyczna pomoc i wsparcie swiadczone sg przez 5 pracownikow:

< Spedjaliste pracy z rodzing — pedagog terapeuta;

S Spedjaliste pracy z rodzing — psycholog;

< Asystenta rodziny

< Radce prawnegpo,

< prowadzacego grupe psychoedukacyjng i dla oséb po odbytej terapii stacjonarne).
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Jednym z aspektow dziatalnosci Dziatu Poradnictwa Rodzinnego Miegjskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Brodnicy jest organizowanie spotkan grup wsparcia dla oséb znajdujgcych
sie w kryzysowej sytuacji w zwigzku z alkoholem lub przemoca. W ramach prowadzonych przez
Dziat zadan, w Brodnicy prowadzone sg spotkania wsparcia grupowego, tj.:

S Grupa korekcyjno-edukacyjna dla oséb uzaleznionych (grupa psychoedukacyjna);

S Grupa wsparcia dla 0séb wspdtuzaleznionych i ofiar przemocy w rodzinie (grupa
wspotuzaleznionych);

S Grupa dla 0sdb uzaleznionych — after care (grupa pogtebiona);

< Grupa AA.

W 2021 roku z pomocy specjalistow skorzystato tgcznie 329 osdb, w tym zdecydowang
wiekszos¢ stanowity osoby doroste, tj. 252 osoby, ktérym udzielono tacznie 1667 porad. Pomoc
kierowana do dzieci i mtodziezy byta mniej powszechna, gdyz ze wsparcia skorzystato 77 oséb
niepetnoletnich, ktérym udzielono tgcznie 248 porad. W rozréznieniu na powdd Swiadczenia
wsparcia przez spegalistow nalezy stwierdzi¢, iz najpowszechniejszym problemem z zakresu
uzaleznien jest alkoholizm (1019 porad), jednakze mieszkancy doswiadczaja rowniez trudnosci
zwigzanych z narkomania (40 porad), hazardem (40 porad) oraz innymi uzaleznieniami (6 0sob).
W aspekcie zmagania sie z problemem przemocy przez beneficientdw pomocy i wsparcia
swiadczonych w Dziale Poradnictwa Rodzinnego Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Brodnicy nalezy stwierdzi¢, iz najpowszechniejszg jej forma jest przemoc psychiczna (201 porad)
oraz fizyczna (62 porady). Niemnigj, mieszkancy doswiadczajg trudnosci zwigzanych z przemoca
ekonomiczng (25 porad) i seksualng (12 porad). Ogdétem, w 2021 roku ze wsparcia psychologa
mieszkancy Brodnicy skorzystali 654 razy, pedagoga — 687 razy, a radcy prawnego — 36 razy.
Ponadto w analizowanym roku odnotowano 177 przyjeC w grupie psychoedukacyjnej, 337
w grupie pogtebionej i 24 przyjecia w grupie dla oséb wspotuzaleznionych i ofiar przemocy
w rodzinie

Na przestrzeni ostatnich trzech lat zapotrzebowanie mieszkancoéw na okreslone formy
wsparcia ulegato zmianom, gdyz w przypadku liczby porad $wiadczonych przez psychologa, radce
prawnego, a takze liczby przyje¢ w grupie psychoedukacyjnej i pogtebionej nastapito wahanie,
w aspekcie liczby porad udzielonych przez pedagoga terapeuty zauwaza sie wzrost o 26%,
a w przypadku zapotrzebowania na wsparcie w ramach grupy dla wspotuzaleznionych nastgpit
spadek o 90%. W zwigzku z wystgpieniem pandemii koronawirusa SARS-CoV-2 oraz jego
konsekwencji, jak izolacja spoteczna, w przysztosci moze nastgpi¢ wzrost zapotrzebowania na
ustugi terapeutyczne, psychologiczne i prawne, gdyz czes¢ mieszkancow w tym czasie mogta
czesciej niz zwykle siega¢ po alkohol i naraza¢ sie na ryzyko uzaleznienia. Analiza danych
statystycznych DPR wskazuje na koniecznos¢ statego rozwijania lokalnego systemu wsparcia
poprzez S$wiadczenie m.in. wsparcia prawnego i socjalnego, ale takze rozwijanie
samopomocowych form wsparcia.
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Wykres 16. Liczba przyje¢ w ramach poszczegdinych form wsparcia $wiadczonych przez Dziat
Poradnictwa Rodzinnego Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodnicy w latach 2019-2021
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci MOPS za lata 2019-2021

Dziat Poradnictwa Rodzinnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodnicy oraz
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Brodnicy zajmuje sie réwniez
profilaktykg zachowan ryzykownych. Na przestrzeni lat 2019-2021 realizowane byty programy
rekomendowane w ramach Systemu Rekomendacji Programow Profilaktycznych i Promodji
Zdrowia Psychicznego prowadzonych przez KCPU (wczesniej PARPA i KBdsPN), ORE, IPiN, w tym
,Debata”, ,Spdjrz inaczej”, Program Domowych Detektywow — ,Jas i Matgosia na tropie”. Z uwagi
na pozytywne efekty takich oddziatywan, w Miescie zasadne jest kontynuowanie programoéw
o sprawdzonej, wysokiej skutecznosci, ktore w sposob kompleksowy obejma swoim
oddziatywaniem zarowno ucznidw, nauczycieli, jak i rodzicow w ramach profilaktyki uniwersalnej,
selektywnej oraz wskazujacej.

W 2021 roku oddziatywaniami w ramach profilaktyki uniwersalnej objeto 2 174 uczniow,
95 nauczycieli i 48 rodzicow, natomiast dziatania z zakresu profilaktyki selektywnej i wskazujacej
nie byty realizowane. W 2021 roku w poréwnaniu do lat poprzednich zauwaza sie wahanie liczby
dzieci, do ktoérych skierowane zostaty dziatania, jednakze w 2021 roku ich liczba byta najwyzsza
w catym omawianym okresie, w przypadku nauczycieli zauwaza sie systematyczny wzrost,
a rodzicow — spadek.
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Tabela 23. Liczba o0sdb biorgcych udziat w programach z katalogu rekomendowanych dziatan
profilaktyki uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej w Brodnicy na przestrzeni lat 2019-2021

wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
profilaktyka uniwersalna

liczba uczniow 980 913 2174

liczba nauczycieli 52 70 95

liczba rodzicow 65 55 48
profilaktyka selektywna

liczba uczniow 0 74 0

liczba nauczycieli 0 4 0

liczba rodzicow 0 15 0
profilaktyka wskazujqca

liczba uczniow 0 0 0

liczba nauczycieli 0 0 0

liczba rodzicow 0 0 0

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqddw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania
problemdw alkoholowych PARPA-GT za lata 2019-2021

W okresie ostatnich trzech lat dla mieszkancow Miasta prowadzone byty rowniez
programy spoza systemu rekomendacji z zakresu profilaktyki uniwersalnej, w ktorych
w 2021 roku wzieto udziat 1 779 ucznidw i 61 nauczycieli oraz profilaktyki wskazujacej skierowane
do 4 ucznidw, 1 nauczyciela i 2 rodzicéw. Na terenie Miasta organizowane sg rowniez inne
dziatania majgce na celu opdznienie wieku inicjacji alkoholowej wsrdd dzieci i mtodziezy oraz
wzmocnienie ich abstynencji. W 2021 roku zorganizowane zostaty jednorazowe prelekcje
i pogadanki, w ktorych uczestniczyto 2 485 oséb, odbyty sie spektakle profilaktyczne dla 250
odbiorcéw, zorganizowano festyny i imprezy plenerowe dla 271 uczestnikow, a takze
przeprowadzono imprezy sportowe, w ktorych udziat wzieto 1232 ucznidw i konkursy artystyczne,
do ktorych przystapito 90 dzieci.

W zakresie profilaktyki zachowan ryzykownych, co roku w Miescie odbywajg sie zajecia
I warsztaty dla rodzicow ukierunkowane na podnoszenie kompetencji wychowawczych oraz dla
nauczycieli i wychowawcdw z zakresu profilaktyki problemowej. Na przestrzeni ostatnich lat liczba
uczestnikow zaje¢ ulegata wahaniom, a niewielki udziat w nich w 2020 roku moze byc
konsekwencjg pandemii, ktdra ograniczyta mozliwos¢ wdrazania dziatan profilaktycznych. W 2021
roku w zajeciach i warsztatach w omawianym zakresie wzieto udziat 79 rodzicéw i 60 nauczycieli.
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Wykres 17. Liczba rodzicbw oraz nauczycieli uczestniczacych w zajeciach i warsztatach
dotyczacych profilaktyki problemowej w latach 2019-2021
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqddw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych PARPA-GT za lata 2019-2021

W Miescie animowanie czasu wolnego dzieci odbywa sie w ramach dziatalnosci szkot
i instytucji kulturalnych, jednakze na jego terenie nie funkcjonuje placowka wsparcia dziennego,
w ktorej odbywatyby sie zajecia profilaktyczne i socjoterapeutyczne dla dzieci wychowujacych sie
w rodzinach zmagajacych sie z alkoholizmem. Niemniej, dla dzieci z grup ryzyka prowadzone s3
zajecia z programem opiekunczym, w ktorych w 2021 roku udziat wzieto 24 dzieci.

W 2021 roku warto$¢ sprzedanego alkoholu na terenie Miasta wyniosta tgcznie
44 292 759,78 zt, z czego najwieksza czes¢ tej wartosci stanowity napoje powyzej 18% —
20 214 552,42 zt. Sprzedaz napojow o stezeniu alkoholu ponizej 4,5% (oraz piwa) wyniosta
19 677 912,21 zt, natomiast od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) — 4 400 295,15 zt. W latach
2019-2021 nastapit sukcesywny i znaczacy wzrost wartosci sprzedanego alkoholu, gdyz w tym
okresie wartos¢ wzrostowa uksztattowata sie na poziomie 6%.
Rysunek 3. taczna warto$¢ sprzedanego na terenie Miasta alkoholu w latach 2019-2021
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqddéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania
problemdw alkoholowych PARPA-GT za lata 2019-2021

Na terenie Miasta w 2021 roku liczba petnoletnich mieszkancow wyniosta 21 366, zatem
warto$¢ sprzedanego alkoholu na 1 osobe powyzej 18 roku zycia uksztattowata sie na poziomie
2 073,05 zt. Na przestrzeni lat 2019-2021 zauwazalny byt systematyczny wzrost tego wskaznika,
a roznica w 2021 roku w stosunku do 2019 roku wyniosta 211,62 zt, czyli 11%.
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Wykres 18. Warto$¢ sprzedanego na terenie Miasta alkoholu na 1 petnoletniego mieszkanca
w latach 2019-2021
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za lata 2019-2021

W 2021 roku na terenie Brodnicy dziatalnos¢ prowadzito tacznie 95 punktow sprzedazy
napojow alkoholowych, w tym 68 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)
i 27 przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne). Na przestrzeni lat
2019-2021 liczba punktow sprzedazy alkoholu zwiekszyta sie, gdyz w latach 2020-2021 byto ich 95,
a w roku 2019 o 3 mniej, tj. 92, w tym 26 lokali gastronomicznych i 66 sklepow.
Wykres 19. Liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w Miescie w latach 2019-2021
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqddw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania
problemow alkoholowych PARPA-GT za lata 2019-2021

Liczba mieszkancow Brodnicy przypadajacych na 1 punkt sprzedazy alkoholu w 2021 roku
wynosita 300, co oznacza spadek w stosunku do roku poprzedniego o 2, a do 2019 roku — o 14.
Nalezy zatem stwierdzi, iz na przestrzeni ostatnich lat dostepnos¢ do punktéw sprzedazy alkoholu
ulegta zwiekszeniu.
Wykres 20. Liczba mieszkancdw przypadajgcych na 1 punkt sprzedazy napojéw alkoholowych
w latach 2019-2021
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Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqddéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych PARPA-GT za lata 2019-2021
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I PROBLEMY ZIDENTYFIKOWANE W MIESCIE

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy danych zastanych, wyrézniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

v" obecnoé¢ problemu alkoholizmu i narkomanii w Miescie i koniecznos$¢ udzielania pomocy
i wsparcia z pomocy spotecznej rodzinom dotknietym tymi problemami,

v zagrozenie uzaleznieniami behawioralnymi, w szczegdlnosci wsréd dzieci i mtodziezy
korzystajacych z urzadzen elektronicznych i Internetu,

v konieczno$¢ podejmowania interwendji przez funkcjonariuszy Policii w zwigzku ze
spozywaniem alkoholu w miejscach publicznych,

v kierowanie przez mieszkancow pojazdami pod wptywem alkoholu,

V" wystepowanie przestepstw zwigzanych z posiadaniem i dystrybucjg narkotykdw na terenie
Miasta,

v" wysokie zapotrzebowanie mieszkancéw na dziatania w zakresie poradnictwa, terapii
i organizowania samopomocowych form wsparcia,

v" koniecznos¢ podejmowania kompleksowych dziatan wspierajacych dla oséb uzaleznionych
i wspotuzaleznionych w ramach dziatalnosci MOPS I MKRPA a takze interwencyjnych
w zwigzku ze stosowaniem przemocy w rodzinach dotknietych uzaleznieniem,

v brak placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy na terenie Miasta,

v brak podmiotéw integracji spotecznej dla osdb z problemami na rynku pracy, w tym po
zakonczeniu leczenia odwykowego (np. Centrum Integracji Spotecznej),

V' wzrost warto$ci sprzedanego w Miescie alkoholu,

v" wzrost dostepnosci do punktéw sprzedazy alkoholu w Miescie.

ROZDZIAL: DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

U
N




PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktére ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mowi, ze: ,przemoc w rodzinie — nalezy
przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste innych osdb, w szczegdinosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnose,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych przemoca”.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspotwystepujacych z innymi problemami funkcjonowania
rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy konieczne jest podejmowanie interwendji
socjalngj i psychologicznej niezaleznie od mozliwosci dziatan prawnych. Dziataniami majgcymi na
celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w Brodnicy zajmuje sie Miejski  Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Celem dziatania Zespotu jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow
uprawnionych do interwencji i pomocy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
specjalistow dziatajgcych w tej dziedzinie, m.in. w ramach procedury Niebieskie Karty.

Dziatania podejmowane przez Zespdt maja na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
oraz ochrone ofiar tej przemocy. Zadania obejmujg m.in.:

S prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej wsrdd mieszkancow w celu podniesienia ich
Swiadomosci na temat zjawiska przemocy w rodzinie;

S prowadzenie dziatan profilaktycznych m.in. w szkotach;

< zapewnienie osobom i rodzinom, w ktérych wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie
wieloaspektowego wsparcia  (psychologicznego, terapeutycznego, socjalnego,
materialnego, zdrowotnego i prawnego);

< podejmowanie interwencji w przypadku przemocy domowej i uruchamianie
procedur majgcych na celu ich powstrzymanie;

< udzielanie schronienia osobom dos$wiadczajacym przemocy w rodzinie.

Na przestrzeni ostatnich lat wsrod lokalnej spotecznosci zauwazalne jest wahanie sie liczby
rodzin objetych pomoca i wsparciem pracownikow MOPS z powodu przemocy w rodzinie. W 2021
roku z tego powodu pomocy spotecznej udzielono 7 rodzinom, co oznacza wzrost w stosunku do
2019 roku o 4, a zarazem spadek w stosunku do 2020 roku o 5. Nalezy zauwazy¢, ze w 2020 roku
skala problemu przemocy wsrdd beneficjentéw pomocy spotecznej byta na najwyzszym poziomie,
co mogto by¢ bezposrednig konsekwendja izolacji spotecznej spowodowanej pandemia. Rodziny
dotkniete problemem przemocy w 2021 roku stanowity 0,7% wszystkich rodzin korzystajacych
z pomocy MOPS.
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Wykres 21. Liczba rodzin korzystajacych w formie zasitkédw z pomocy spotecznej z powodu
przemocy w rodzinie w latach 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

W celu wsparcia rodzin, w ktorych wystepuje problem przemocy, Migjski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Brodnicy, w szczegdlnosci w ramach dziatalnosci Dziatu Poradnictwa Rodzinnego,
podejmuje szereg dziatan wzmacniajacych wiezi cztonkdw rodziny w  kryzysie, a takze
umozliwiajgcych im prawidtowe funkcjonowanie w spoteczenstwie. W $rodowiskach, w ktorych
dochodzi do zachowan przemocowych prowadzona jest praca socjalna, a rodziny dotkniete tym
problemem objete sg wsparciem asystentow rodziny w zakresie wzmacniania kompetendji
opiekunczo-wychowawczych rodzicow oraz edukadji na temat wychowywania dzieci bez uzycia
przemocy. Rodziny dotkniete przemoca, ktére spetniajg odpowiednie kryteria dochodowe
korzystajg rowniez z zasitkow pienieznych i zasitkow celowych w ramach programu Positek
w szkole i w domu, dla dzieci organizowane s3 zajecia socjoterapeutyczne, a w szczegdlnych
przypadkach podejmowana jest interwencja kryzysowa obejmujaca udzielenie schronienia osobom
doswiadczajgcym przemocy.

W roku 2021 Migjski Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w  Brodnicy spotkat sie 5 razy, apodczas spotkan weryfikowano wszczete procedury
i podejmowano decyzje na temat dalszych dziatan wobec osdb doznajgcych i stosujgcych
zachowania przemocowe wobec swoich bliskich. W strukturach  MZI powotywane sg grupy
robocze, w ktérych cztonkowie omawiajg indywidualne przypadki mieszkancéw potencjalnie
dotknietych problemem przemocy.

Liczba utworzonych grup roboczych w 2021 roku wyniosta 83, co wskazuje na spadek
w stosunku do lat poprzednich. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w latach 2019-2021 zmniejszyta sie
liczba indywidualnych przypadkow przemocy. W przypadku liczby spotkan cztonkéw grup
zauwaza sie wahanie. Niemnigj, odnotowany w 2020 roku wzrost liczby podejmowanych dziatan
przez Zespot oraz grupy robocze moze $wiadczy¢ o intensyfikadji zjawiska przemocy na skutek
pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, kiedy mozliwos¢ interwencji i podejmowania dziatan byta
ograniczona.
Tabela 24. Dane dotyczace dziatari MZI i grup roboczych w latach 2019-2021

2019 2020 2021

liczba posiedzen Zespotu ‘ 5 ‘ 5 ‘ 5
liczba nowoutworzonych grup roboczych ‘ 135 ‘ 146 ‘ 83
liczba posiedzen grup roboczych \ 622 \ 396 \ 417

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2019-

2021
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W 2020 roku pomocg MZI oraz grup roboczych objeto tacznie 146 rodzin, czyli o 11 rodzin
wiecej niz w roku poprzednim, a wsparcie zostato udzielone tgcznie 298 cztonkom rodzin,
w ktorych dochodzito do zachowan przemocowych, w tym: 152 kobietom, 133 mezczyznom oraz
13 dzieciom. Nalezy zaznaczy¢, ze osobami doswiadczajgcymi przemocy sg rowniez mieszkancy
z niepetnosprawnosciami. Pomoc cztonkdw grup roboczych kierowana do kobiet ulegta
wzrostowi, natomiast w przypadku mezczyzn odnotowany zostat niewielki spadek. Analizujac
zmiany zachodzace na przestrzeni omawianych lat mozna zauwazy¢ wzrost liczby rodzin,
z ktérymi uczestnicy MZI prowadzili prace. Z uwagi na zmiane wzoru Sprawozdania z Realizacji
Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, niemozliwe jest wskazanie doktadnej
charakterystyki osob objetych wsparciem Zespotu, jednakze w 2021 roku byto to 151 oséb, w tym
11 dzieci, 120 kobiet i 20 mezczyzn.

Tabela 25. Liczba oséb i rodzin objetych pomoca grup roboczych w latach 2019-2021

wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
liczba rodzin 135 146 83
liczba osdb, z czego: 374 298 157
liczba dzieci 89 13 11
w tym: z niepetnosprawnosciami 0 1 bd
liczba kobiet 145 152 120
w tym: starszych 1 13 bd
w tym: z niepetnosprawnosciami 0 11 bd
liczba mezczyzn 140 133 20
w tym: starszych 11 6 bd
w tym: z niepetnosprawnosciami 0 2 bd

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2019~
2021

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg odbywa sie
w oparciu o procedure Niebieskie Karty i nie wymaga zgody osoby dotkniete] przemoca
w rodzinie. Procedura Niebieskie Karty obejmuje ogot czynnosci podejmowanych i realizowanych
przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, policji, oswiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotéw wyzej wymienionych,
realizujg procedure Niebieskie Karty w oparciu o zasade wspotpracy i przekazujg informacje
o podjetych dziataniach przewodniczagcemu zespotu interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury
Niebieskie Karty nastepuje przez wypetnienie formularza Niebieska Karta — A w przypadku
powziecia, w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec cztonkéw rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny,
badz przez osobe bedgaca swiadkiem przemocy w rodzinie.
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Na przestrzeni ostatnich 3 lat liczba rodzin objetych wsparciem Migjskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Brodnicy oraz cztonkdw tych
rodzin ulegta systematycznemu wzrostowi. W 2019 roku wsparcie w ramach procedury Niebieskie
Karty udzielono tacznie 135 rodzinom — w stosunku do 91 procedura zostata wszczeta w roku
sprawozdawczym, w 2020 roku liczba rodzin ogétem wyniosta 146, w tym w stosunku do 90
dziatania podjeto w przedmiotowym roku, natomiast w 2021 roku pomoc i wsparcie cztonkdw
Zespotu otrzymaty 162 rodziny, w tym 100 w stosunku do ktérych dziatania podjeto w omawianym

roku.
Wykres 22. Liczba rodzin objetych procedurg Niebieskie Karty w latach 2019-2021
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Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2019-
2021

Do wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” uprawnieni sg odbywajacy stuzbe policjandi,
pracownicy socjalni zatrudnieni w jednostce pomocy spotecznej, przedstawiciele Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Brodnicy oraz pracownicy ochrony zdrowia i systemu
oswiaty. W 2021 roku, podobnie jak w latach poprzednich, najwieksza liczbe procedur wszczeli
funkcjonariusze Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy, tj. 90. Ponadto podmiotem inicjujgcym
dziatania wobec rodzin byt rowniez MOPS (8 procedur), MKRPA oraz placowki oswiaty
(po 1 procedurze).
Tabela 26. Podmioty, ktore wszczety procedure Niebieskie Karty w latach 2019-2021

2019 2020 2021
MOPS 4 4 8
placowki oswiaty 1 2 1
placowki ochrony zdrowia 1 0 0
KPP 103 110 90
MKRPA 4 0 1
RAZEM 13 116 100

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie za lata 2019-2021
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W 2019 roku z powodu ustania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy zakonczonych zostato 88 procedur Niebieskie Karty, w 2020 roku
ich liczba zmniegjszyta sie do 84, natomiast w 2021 roku liczba zamknietych procedur wyniosta 90.
Na przestrzeni analizowanych lat zauwazy¢ mozna, iz gtdbwng przestanka do zaprzestania dziatan
przez cztonkow Zespotu jest ustanie przemocy na skutek podejmowanych dziatan w ramach
indywidualnego planu pomocy. Niemniej, czes¢ procedur jest w Miescie zamykana z powodu
braku zasadno$ci podejmowanych dziatan, co moze S$wiadczy¢ o wystepowaniu problemu
bezzasadnego oskarzania sie 0 przemoc np. wspotmatzonkow w zwigzku z planowanym
rozwodem.

Wykres 23. Liczba zakonczonych procedur Niebieskie Karty w latach 2019-2021
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Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata
2019-2021
Istotng role w systemie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i wsparcia ofiar przemocy

pemni Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktorej cztonkowie kontaktujg sie
z osobami naduzywajgcymi alkoholu w zwigzku ze stosowaniem przez nie przemocy wobec
swoich bliskich, a takze podejmujg odpowiednie dziatania interwencyjne. W 2021 roku cztonkowie
MKRPA skontaktowali sie z 44 mieszkancami Brodnicy naduzywajgcymi alkoholu i wykazujgcymi
zachowania przemocowe. Cztonkowie MKRPA skontaktowali sie rowniez z 68 osobami
do$wiadczajgcymi przemocy w swojej rodzinie w celu diagnozy ich sytuacji oraz z 19 Swiadkami
przemocy w rodzinie.

Nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni ostatnich lat przedstawiciele Komisji prowadzili
rozmowy interwencyjne z osobami stosujagcymi przemoc i motywowali je do udziatu
w programach edukacyjno-korekcyjnych. Ponadto, wsréd podejmowanych przez Komisje dziatan
znajduje sie réwniez zawiadomienie sadu rodzinnego o sytuacji dziecka oraz informowanie
mieszkancow o lokalnej ofercie pomocy i wsparcia.
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Tabela 27. Dane statystyczne dotyczace dziatah MKRPA w stosunku do osdb zmagajacych sie
z problemem przemocy w rodzinie w latach 2019-2021
wyszczegdlnienie 2019 2020 2021

osoby stosujace przemoc i naduzywajgce alkoholu, z ktérymi kontaktowali
sie cztonkowie MKRPA

osoby doznajgce przemocy, z ktérymi kontaktowali sie cztonkowie MKRPA 58 48 68

55 46 44

swiadkowie przemocy, z ktorymi kontaktowali sie cztonkowie MKRPA 8 26 19

prowadzenie rozmowy interwencyjnej z osoba naduzywajaca alkoholu

) . . 30 46 14
w zwigzku ze stosowaniem przez nig przemocy

prowadzenie rozmowy motywujgcej osoby stosujace przemoc do udziatu

w oddziatywaniach edukacyjno-korekcyjnych 30 46 44

prowadzenie rozmowy z osobg doznajaca przemocy w celu diagnozy jej

y - 32 48 68
sytuacji w rodzinie

poinformowanie o lokalnej ofercie pomocy dla dzieci krzywdzonych 0 1 0

powiadomienie sadu rodzinnego o sytuacji dziecka 0 1
Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqddéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwiqzywania
problemdw alkoholowych PARPA-GT za lata 2019-2021

Profesjonalna pomoc dla 0séb zmagajacych sie z problemem przemocy w rodzinie jest
swiadczona w Miescie réwniez w ramach dziatalnosci Dziatu Poradnictwa Rodzinnego Miejskiego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Brodnicy. Mieszkancy maja mozliwo$¢ skorzystania z pomocy
psychologa i radcy prawnego, a takze pedagoga i asystenta rodziny. Dodatkowo, osoby
zmagajace sie z przemoca w swoim domu majg mozliwos¢ uczestnictwa w grupie wsparcia dla
0sob wspotuzaleznionych i ofiar przemocy w rodzinie.

W 2021 roku 290 przyje¢ odnotowanych przez specjalistow z DPR dotyczyto doswiadczania
problemu przemocy przez mieszkancodw Brodnicy. W omawianym roku spotkania zwigzane z tym
problemem stanowity 15% sposréd wszystkich przyjed, tj. 1915. W poréwnaniu do lat poprzednich
nastgpit znaczacy wzrost liczby beneficentow Dziatu, co $wiadczy o nasileniu sie skali
wystepowania tego problemu w lokalnej spotecznosci.

Tabela 28. Liczba przyje¢ w Dziale Poradnictwa Rodzinnego Migjskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Brodnicy w zwigzku z przemocg w latach 2019-2021

200 /
100

. —
0 A— A 4
2019 2020 2021
=&—psychiczna 48 78 201
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== ckonomiczna 0 3 25

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqddéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych PARPA-GT za lata 2019-2021
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Osoby dotkniete problemem przemocy w swojej rodzinie majg mozliwos¢ korzystania
z profesjonalnego wsparcia w formie prawnej, socjalnej i psychologicznej, ktéra Swiadczona jest
przez cztonkdw Migjskiego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Brodnicy i MKRPA oraz pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Brodnicy, w tym Dziatu Poradnictwa Rodzinnego. Z powodu wystapienia pandemii SARS-CoV-2
poradnictwo w ostatnich latach odbywato sie w formie hybrydowej, tj. stacjonarnie oraz za
posrednictwem komunikatorow internetowych. W 2021 roku wsparcie spegalistow udzielone
zostato tgcznie 270 razy, w tym 140 porad dotyczyto pomocy socjalnej, 52 — psychologicznej, 42 —
zawodowej i rodzinnej, a 36 wsparcia prawnego. Ponadto w 2021 roku 11 osobom udzielono porad
o charakterze pedagogicznym, a 12 0séb objeto wsparciem grupy wsparcia. Jak wynika z analizy
dziatan skierowanych do mieszkancy Miasta, najczestszg formg pomocy z ktérej korzystajg jest
wsparcie socjalne oraz psychologiczne. Niemniej cze$¢ oséb zmagajacych sie z problemem
przemocy korzysta z pomocy zawodowej i rodzinnej oraz prawnej.
Tabela 29. Liczba porad dla oséb stosujacych i doswiadczajacych przemocy w latach 2019-2021

wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
poradnictwo socjalne 135 240 140
poradnictwo psychologiczne 30 15 52
poradnictwo prawne 10 16 36
poradnictwo zawodowe i rodzinne | 45 40 42
RAZEM 220 3N 270

Zrédto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za lata 2019-
2021

Waznym zrédtem informacji o rzeczywistej skali wystepowania problemu przemocy
w rodzinie na terenie Brodnicy sg zestawienia statystyczne prowadzone przez funkcjonariuszy
Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy. Na przestrzeni lat 2019-2021 w Miescie zauwazalny jest
systematyczny spadek interwencji w miejscu zamieszkania w zwigzku z podejrzeniem stosowania
przemocy przez cztonkéw rodzin. W 2019 roku funkcjonariusze podjeli interwencie w 123
rodzinach, w roku kolejnym ich liczba zmniejszyta sie do 104, natomiast w 2021 roku Policja
podjeta 88 dziatan interwencyjnych w srodowisku. Odnotowana tendencja przyjeta wartosc
spadkowg w wysokosci 29%.

Wykres 24. Liczba interwencji domowych Policji w Miescie w latach 2019-2021
200

123 104 88
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Zrédto: Dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy za lata 2019-2021

Jednym z aspektow dziatalnosci funkcjonariuszy Poligji jest prowadzenie postepowan
w celu stwierdzenia przestepstwa w przedmiocie fizycznego lub psychicznego znecania sie nad
rodzina. W 2021 roku do Prokuratury Rejonowej wptyneto 47 wnioskow w tym przedmiocie.
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Dodatkowag forma wsparcia mieszkancow Brodnicy jest Lokalny Punkt Pomocy
Pokrzywdzonym Przestepstwem prowadzony przez Fundacje DIES MEI. W ramach realizowanego
w 2021 roku projektu, fundacja oferowata szerokie wsparcie ofiarom przestepstw, ich rodzinom
oraz Swiadkom, w tym pomoc: prawna, psychologiczng, socjalng i mieszkaniowa.

Mieszkancy Brodnicy majg mozliwos¢ korzystania z telefonicznego pogotowia dla oséb
doznajgcych przemocy w rodzinie Kujawsko-Pomorska Niebieska Linia. Po pomoc w formie
wsparcia psychologicznego oraz interwencji osoby dotkniete tym problemem mogg dzwonic¢
codziennie, a szczegdtowe informacje na ten temat sg upowszechniane przez Miegjski Osrodek
Pomocy Spotecznej za pomocg stron internetowych, ulotek i plakatow, a takze licznych kampanii
informacyjnych i zaje¢ edukacyjnych zaréwno dla dzieci, jak i osob dorostych, m.in.
,Przeciwdziatamy Przemocy - Brodnica na Biato”. Ponadto mieszkancy zmagajacy sie
Z problemem przemocy majg mozliwos¢ skorzystania ze spedjalistycznego wsparcia Swiadczonego
w ramach Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Brodnicy, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Brodnicy oraz Osrodka Terapii i Rozwoju Osobistego w Brodnicy, ktory na zlecenie
PCPR prowadzi program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcow przemocy w rodzinie, a dla oséb
w kryzysie udzielane jest nieodptatne schronienie.

W okresie listopad-grudzien 2021 roku na terenie Miasta realizowane byty warsztaty
korekcyjno-edukacyjne pn. ,Wiedza pomaga chroni¢ siebie i dzieci” dla osob dorostych
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie, ktore prowadzone byty przez spegjalistow i odbywaty sie
w  Migjskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Dziale Poradnictwa Rodzinnego. W omawianym
okresie zrealizowano 33 godziny warsztatow, w ktorych wzieto udziat 12 oséb uwiktanych
w przemoc w rodzinie. Podczas spotkan uczestnicy zapoznali sie z szeroka problematyka
przemocy — powodami, formami, mechanizmami jej wystepowania, a takze konsekwencjami,
w tym prawnymi, a omawiane tresci prezentowane byty przez pedagoga, terapeute oraz radce
prawnego.

Miejski Zespot Interdyscyplinarny ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Brodnicy
wraz z Miejska Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Brodnicy i Dziatem
Poradnictwa Rodzinnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodnicy podejmuje
wspotprace z innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ na terenie Miasta, ktérych celem jest
rozwigzywanie problemdw spotecznych oraz wspieranie mieszkancow przezywajgcych trudnosdi,
jak np. placowki oswiatowe czy Komenda Powiatowa Policji. W szkotach wsparcie dla dzieci
Swiadczone jest przez pedagogow szkolnych, a takze w ramach prowadzonych zajec
profilaktycznych i edukacyjnych, spotkan i pogadanek oraz organizowanych warsztatow
z policjantami, terapeutami i kuratorami. Przez funkcjonariuszy Policji oraz szkoty organizowane s3
liczne konkursy w zakresie bezpieczenstwa oraz spotkania, ktore zawierajg elementy profilaktyki
i uwrazliwiajg dzieci na problem przemocy. Ponadto wsrod dzieci i mtodziezy rozprowadzane sa
materiaty profilaktyczno-edukacyjne i organizowane sg akgje profilaktyczne, dla rodzicow
I nauczycieli odbywajg sie zajecia prowadzone przez specjalistow z Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Brodnicy, a pracownicy MOPS uczestnicza w konferencjach oraz szkoleniach
podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe i wiedze z zakresu petnionych obowigzkow.
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I PROBLEMY ZIDENTYFIKOWANE W MIESCIE

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy danych zastanych, wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

v wystepowanie problemu przemocy w rodzinie oraz konieczno$¢ objecia rodzin wsparciem
w ramach pomocy spotecznej,

v" doswiadczanie przemocy przez osoby starsze, z niepetnosprawno$ciami, dzieci i kobiety
oraz koniecznos¢ podejmowania dziatan w zwigzku z tym, np. umieszczania dzieci
W pieczy zastepcze),

v wysokie zapotrzebowanie mieszkancow na specjalistyczng pomoc oraz konieczno$¢
rozwijania lokalnego systemu wsparcia,

v" koniecznoé¢ prowadzenia dziatan z zakresu pracy socjalnej oraz policyjnych interwendji
domowych w zwigzku ze stosowaniem przemocy przez cztonkéw rodzin,

v" potrzeba uskuteczniania dziatan w zakresie i mozliwosci izolowania ofiar przemocy od jej
sprawcow oraz tworzenia placowek wsparcia dla 0séb w kryzysowej sytuadji,

v wzrost liczby procedur Niebieskie Karty zamykanych z powodu braku zasadnosci
podejmowania dziatan, wskazujacy na mozliwos¢ wykorzystywania przez osoby
zgtaszajace przemoc procedury w sprawach rozwodowych.
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AKTYWNOSC | INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

Aktywnosc¢ i integracja spoteczna seniorow stanowig niezwykle istotny i wymagajacy obszar
dla Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Dzieki postepowi medycznemu zyjemy
coraz dtuzej, coraz dtuzej chcemy by¢ aktywni iw petni korzysta¢ z zycia. Pomimo tego
w starszych osobach czesto nie dostrzega sie potencjatu i korzysci ptyngcych dla lokalnej
spotecznosci, nalezy pamieta¢, ze to wiasnie seniorzy dzieki swej wiedzy i zyciowemu
doswiadczeniu moga stanowi¢ niezwykle cenne zrodto nauki dla mtodych pokolen. Rownie czesto
projektujgc infrastrukture rekreacyjng pomija sie potrzeby oséb starszych, co negatywnie wptywa
na ich samopoczucie, a co za tym idzie, réwniez na ich odbior przez reszte spoteczenstwa. Przed
wtadzami lokalnymi stoi niezmiernie trudne zadanie jakim jest kreowanie pozytywnego nowego
wizerunku osoby starszej, czyli osoby aktywnej, sprawnej i zaangazowanej w zycie Miasta.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat mozemy zauwazy¢ systematyczny wzrost udziatu osob,
ktére ukonczyty 60 lat w ogdlnej populacji Miasta. Zjawisko to nazywane jest starzejagcym sie
spoteczenstwem i ma miejsce zarbwno w gminach, powiatach jak i wojewddztwach w catej Polsce.
Niesie to za soba koniecznos¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w strone wsparcia i integracji
senioréw oraz ich aktywizacji w zyciu spotecznym i kulturalnym.

W 2021 roku seniorzy stanowili 21,7% wszystkich mieszkancow Brodnicy, a ich udziat
w porownaniu do 2019 roku zwiekszyt sie o 1,1 pp. Systematyczny wzrost udziatu osob starszych
zauwaza sie rowniez w catym wojewddztwie kujawsko-pomorskim oraz w Polsce — udziat seniorow
w 0golnej populacji wynidst w 2021 roku w wojewddztwie 22,5%, a w Polsce — 22,6%.
W porownaniu do danych wojewodzkich i ogdlnokrajowych nalezy zauwazy¢, iz sytuacja
demograficzna Brodnicy jest korzystniejsza, gdyz osoby starsze stanowia mniejszy udziat w ogole
populagji. Niemniej, charakterystyka struktury lokalnej spotecznosci i powszechnie zachodzace
zmiany demograficzne determinujg koniecznos¢ reorganizadji lokalnej polityki senioralnej, czyli
wdrazania nowych rozwigzan w oparciu o rozpoznane potrzeby i oczekiwania starzejgcego sie
spoteczenstwa, ktére powinny zosta¢ wtgczone w proces podejmowania kluczowych dla nich
decyzji i dziatan.

Wykres 25. Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci w Brodnicy,
wojewodztwie kujawsko-pomorskim i Polsce na w latach 2019-2021
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Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/
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W 2021 roku pomoc i wsparcie z pomocy spotecznej zostato udzielone tgcznie 1 440
mieszkancom Miasta, w tym 202 w wieku poprodukcyjnym, ktorych udziat wynidst 14%.
Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba mezczyzn oraz kobiet w wieku poprodukcyjnym objetych
pomoca i wsparciem ulegata wahaniom, jednakze w 2021 roku w poréwnaniu do 2019 roku ulegta
zwiekszeniu 0 9 0s6b (5%), a w stosunku do roku poprzedniego o 32 osoby (19%). W latach 2019-
2021 liczba kobiet zwiekszyta sie o 12 (8%), natomiast wsrdd mezczyzn zauwaza sie spadek
0 3 osoby (7%). W 2021 roku pomoc i wsparcie zostato udzielone 159 kobietom powyzej 60 roku
zyCia, a takze 43 mezczyznom powyzej 65 roku zycia. W omawianym okresie zauwazalna jest
znaczaca dysproporcja wzgledem pici beneficientéw MOPS w Brodnicy, gdyz kobiety zawsze
stanowity wiekszos¢ tej grupy, a w 2021 roku ich udziat wynidst 79%.

Wykres 26. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spotecznej w podziale
na pteC w latach 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Na przestrzeni ostatnich lat liczba osdb objetych ustugami opiekunczymi, czyli wsparciem
opiekunki w srodowisku $wiadczonym dla oséb starszych, chorych lub z niepetnosprawnoscia,
ktore wymagaja czesciowej opieki w codziennych czynnosciach, utrzymywata sie na zblizonym
poziomie. W 2021 roku z pomocy w formie zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych, opieki
higienicznej oraz zapewnienia kontaktu z otoczeniem skorzystato 104 mieszkancow, tj. o 1 mniej
nizw 2019 roku i o 5 wiecej niz w roku poprzednim.
Wykres 27. Liczba osdb korzystajacych z ustug opiekuiczych w latach 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021
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Pomoc i wsparcie w miejscu zamieszkania osob niesamodzielnych w Miescie Swiadczone
jest rowniez w ramach wdrazanych projektow rzadowych. W 2019 roku wsparciem w formie ustug
opiekunczych realizowanych w ramach projektu Opieka 75+ wspotfinansowanego z funduszy
MRIPS objeto 23 mieszkancow, natomiast w latach kolejnych liczba uczestnikoéw wyniosta 32.
Tabela 30. Ustugi opiekuncze w ramach projektu Opieka 75+ w latach 2019-2021

wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
liczba osob 23 32 32
koszt realizadji (zt) 42 704,00 | 102 450,30 | 156 489,50

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Wojewodztwo kujawsko-pomorskie w 2021 roku zainicjowato projekt Kujawsko-Pomorska
Teleopieka, realizowany ze srodkow RPOWKP, ktory przewiduje utworzenie Kujawsko-Pomorskiego
Telecentrum i prowadzenie systemu teleopieki. Miasto Brodnica jest jednym z 79 partnerow
projektu, w ramach ktérego wsparciem i catodobowg opiekg za posrednictwem elektronicznej
bransoletki z przyciskiem SOS objeto w 2021 roku 41 mieszkancéw, natomiast koszt poniesiony
przez Miasto na ten cel wyniost 38 992,01 zt.

Osobom  starszym, ktore nie majg mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w zyciu
codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawa
0 pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spotecznej pokrywa zainteresowany
w wysokosci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badz emerytura). Uzupetnienie kwoty
do 100% catkowitych kosztow utrzymania to zadanie rodziny badz gminy, gdy rodzina nie jest
wydolna finansowo.

Na obszarze Miasta dziatalnos¢ prowadzi Dom Pomocy Spotecznej dla osob przewlekle
somatycznie chorych, ktérego podmiotem prowadzacym jest Powiat Brodnicki. DPS funkcjonuje
od 23 stycznia 1991 roku i przeznaczony jest dla tacznie 46 mieszkancéw. Osoby umieszczone
w placéwce majg zapewniona profesjonalng opieke specjalistow z zakresu rehabilitacji i terapii, ale
takze organizowane sg dla nich wyjscia integracyjne, warsztaty, imprezy okolicznosciowe
i spotkania z innymi mieszkancami podobnych placowek.

Miasto w 2021 roku ponosito odptatnos¢ w wysokosci 1697 419 zt za pobyt 45 oséb
w catodobowych placéwkach opieki, ktérych stan zdrowia wymagat $wiadczenia statej pomocy
I wsparcia, w tym osobom z niepetnosprawnosciami oraz przewlekle chorym psychicznie. Na
przestrzeni ostatnich lat liczba oséb umieszczonych w domach pomocy spotecznej zwiekszyta sie,
podobnie jak odptatno$¢ Miasta za pobyt jego mieszkancéw w placowkach zapewniajgcych
kompleksowag pomoc i wsparcie.

Tabela 31. Odptatno$¢ Miasta za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej na przestrzeni lat 2019-2021

wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
liczba oséb 38 45 45
kwota swiadczen (z4) 1205714 1331594 1697 419

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021
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Niezwykle istotnym zasobem Miasta w zakresie aktywizacji spotecznej osob starszych jest
Klub Seniora ,Brodniczanka”, ktorego cztonkowie spotykaja sie w celu tworczego spedzania czasu
wolnego oraz Uniwersytet Ill Wieku w Brodnicy, ktory rozwija kompetencje i wiedze uczestnikow
wyktadow. W 2021 roku zainicjowane zostaty dziatania zmierzajace do utworzenia Dziennego
Domu Pobytu ,Senior+". Placowka wsparcia dziennego zostanie utworzona przy ulicy Tatrzanskiej
i obejmowac bedzie pomieszczenia umozliwiajgce rehabilitacje, aktywizacje oraz integracje
spoteczng mieszkancoéw w wieku senioralnym. Dodatkowo przestrzen stuzy¢ bedzie spotkaniom
innym grupom nieformalnym zrzeszajagcym osoby starsze. W budynku zaplanowane zostaty sale
rehabilitacyjne, pokoje do odpoczynku, pobytu dziennego oraz pomieszczenia do terapii
indywidualnej, pokdj komputerowy, jadalnia, gabinet zabiegowy, a takze szatnie oraz toalety
Z natryskami.

Liczne przedsiewziecia na rzecz lokalnych senioréw organizujg rowniez instytucje
kulturalne, ktore w ramach swojej oferty organizuja spektakle, spotkania i wystawy dedykowane
osobom w wieku senioralnym. Zadaniem tych podmiotéw jest animowanie czasu wolnego osob
starszych, wzmacnianie ich integracji spotecznej i pozytywnego wizerunku oraz kreowanie lokalnej
polityki, w tym senioralnej w oparciu o rozpoznane potrzeby oséb starszych. Ponadto, w Osrodku
Sportu i Rekreacji w Brodnicy realizowany jest Program zapobiegania upadkom dla senioréw
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ktorego celem jest poprawa sprawnosci fizycznej oraz
wyksztatcenie nawykow systematycznych ¢wiczen fizycznych wsrdd osob po 60 roku zycia.

Waznym dziataniem Miasta w zakresie wsparcia najstarszych jest rowniez prowadzenie
akgji Koperta Zycia, ktéra polega na dystrybudji kopert zawierajacych petna informacje medyczna
na temat posiadacza, czyli osoby starszej lub chorej. Koperta umozliwia ratownikom medycznym
w nagtych i zagrazajacych zyciu sytuacjach udzielenie adekwatnej do potrzeb pomocy medyczne).

Promowanie pozytywnego wizerunku osob starszych odbywa sie w Miescie rowniez
w ramach wiaczania senioréw do aktywnego zycia spotecznego. W tym celu w 2016 roku
utworzona zostata Brodnicka Karta Seniora, czyli systemu ulg i znizek umozliwiajacych wiekszy
dostep do ofert swiadczonych przez instytucje kultury, sportu i rekreacji oraz przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w Brodnicy. W 2021 roku program liczyt 39 partneréw
publicznych oraz prywatnych.

Miasto Brodnica oraz instytucje publiczne podejmujace dziatalno$¢ na rzecz lokalnej
spotecznosci wdrazaja rowniez projekty wspoétfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej. Jednym
z nich jest projekt Brodnicka grupa wsparcia nie do zdarcia, ktéry zainicjowany zostat w 2021 roku
i zakonczy sie w 2023 roku. W ramach dziatania utworzony zostat Klub Aktywnosci zrzeszajacy
uczestnikow, czyli 36 osdb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu, w tym
senioréw i osoby z niepetnosprawnoscig oraz 36 opiekundw faktycznych tych oséb. Dzieki
uczestnictwu w projekcie mieszkancy zakwalifikowani do jego realizacji maja mozliwo$¢ brania
udziatu w warsztatach psychologicznych, artystycznych, zajeciach rekreacyjno-ruchowych,
wyjazdach integracyjnych i kulturalnych, a takze Swiadczone sg im wustugi rehabilitanta
i animowanie czasu wolnego. Z kolei opiekunowie faktyczni uczestnicza w praktycznych
warsztatach opieki nad osobami niesamodzielnymi w zakresie poprawy ich zdrowia, poprawy
warunkoéw funkcjonowania i komfortu zycia dla osoby niesamodzielnej i opiekuna.
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I PROBLEMY ZIDENTYFIKOWANE W MIESCIE

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy danych zastanych, wyrézniono

najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

v

v

systematyczny wzrost udziatu 0séb starszych w ogole populadji,

wzrost zapotrzebowania mieszkancow w wieku poprodukcyjnym na wsparcie z pomocy
spotecznej oraz w formie ustug opiekunczych,

niesamodzielnos¢ i samotnos¢ oséb starszych oraz wynikajgca z tego powodu potrzeba
kierowania czesci z nich do catodobowych placéwek opieki, tj. domdw pomocy spotecznej,
koniecznos¢ rozwijania oferty pomocy i wsparcia dla oséb starszych w Miescie,
w szczegolnosci w formie srodowiskowej, (np. dzienny dom pobytu, Swietlica integracyjna,
kluby seniora) oraz w ramach nowoczesnych ustug spotecznych realizowanych w ramach
projektow wspotfinansowanych ,

koniecznos¢ rozwijania lokalnej sieci wolontariatu organizowanego w Brodnickim Centrum
Wolontariatu na rzecz oséb starszych i samotnych umozliwiajgcej seniorom aktywne
i petne korzystanie z oferty rekreacyjno-kulturalnej oraz integracje ze srodowiskiem,

brak podmiotow umozliwiajgcych osobom starszym kreowanie i wdrazanie nowych
rozwigzan na rzecz ich integragji i aktywizacji w lokalnym $rodowisku (np. Miejska Rada
Seniorow).
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PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA ZAWODOWA | SPOtECZNA OSOB
PODLEGAJACYCH WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Wsrod gtownych zjawisk kryzysowych zachodzgcych w sferze spotecznej jest bezrobocie.
Bezrobocie, w szczegdlnosci diugotrwate (przekraczajgce 12 miesiecy), jest bardzo niekorzystne
spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zarébwno na warunki bytowe jednostki lub rodziny
(dtugotrwaty brak statego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia z systemu pomocy
spoteczneg)), jak rowniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia psychicznego, dolegliwosci
psychosomatyczne) oraz spoteczng (pogtebiajgca sie izolacja spoteczna, spadek aktywnosci osoby
pozostajgcej bez pracy). Czynniki te bardzo czesto skutkujg wzrostem ubdstwa, pogtebiajg stan
wykluczenia zawodowego i spotecznego (np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych
i trudnosci w przystosowaniu sie do zmieniajgcych sie zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze
moga prowadzi¢ do pojawienia sie patologicznych zjawisk takich jak naduzywanie alkoholu
i przestepczose.

W latach 2019-2021 zauwaza sie systematyczny spadek liczby rodzin korzystajgcych
z pomocy i wsparcia Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodnicy z powodu bezrobocia.
W 2021 roku byto ono przestanka do objecia wsparciem 366 rodzin, co oznacza spadek
w stosunku do roku poprzedniego o 21 rodzin (5%), a w poréwnaniu do 2019 roku o 105 (22%).
Wystgpienie pandemii w latach 2020-2022, a takze eskalacja konfliktu ukrainsko-rosyjskiego
w 2022 roku moze w przysztosci skutkowac nasileniem sie skali bezrobocia, przez co mozliwa
bedzie koniecznos¢ wsparcia wiekszej liczby rodzin zmagajacych sie z tym problemem. Nalezy
zwroci¢ szczegodlng uwage na fakt, iz bezrobocie od lat jest jednym z gtownych powodoéw
udzielania pomocy i wsparcia pod wzgledem liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej —
w latach 2019-2020 znajdowato sie na 2 miejscu, natomiast w 2021 roku uplasowato sie na
3 miejscu. Skale problemu obrazuje réwniez fakt, ze sposréd 943 rodzin objetych pomoca
spoteczng, 39% zmaga sie z problemem bezrobocia i jest beneficientem MOPS z tego tytutu.
Wykres 28. Liczba rodzin, ktérym zostato udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezrobocia

w latach 2019-2021
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za lata 2019-2021

Skale problemu w Miescie obrazuje rowniez poziom wskaznika bezrobocia wsrod oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej. Jest on obliczany jako stosunek liczby osob w rodzinach
objetych wsparciem z powodu bezrobocia, do ogdlnej liczby beneficjentow MOPS. W okresie lat
2019-2021 wartos¢ wskaznika ulegata niewielkiemu spadkowi, gdyz w latach 2020-2021 wyniost on
58%, natomiast w 2019 roku — 61%. Niemniej, mimo pozytywnej tendendji w tym zakresie, wskaznik
bezrobocia wéréd osob objetych wsparciem MOPS jest na wysokim poziomie.

el b A

ROZDZIAL: DZIEDZINY PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

(@)
~J




Wykres 29. Wskaznik bezrobocia wérdd beneficentdw pomocy spotecznej na przestrzeni lat 2019-
2021
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2021 rok

Instrumentem do przezwyciezania trudnej sytuadji zyciowej i przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu, jest kontrakt socjalny, czyli umowa zawarta przez pracownika socjalnego z rodzing
lub osobg ubiegajaca sie o pomoc. Umowa ma mobilizowac osobe korzystajacg ze swiadczen
z pomocy spotecznej do podjecia aktywnosci zawodowej np. zarejestrowania sie w Powiatowym
Urzedzie Pracy lub podjecia aktywnosci w CIS funkcjonujacych w sasiednich gminach. Z danych
zrodtowych wynika, ze na przestrzeni ostatnich lat takie dziatania byty regularnie podejmowane,
jednakze ich liczba ulegta zmniejszeniu. W 2019 roku zawarto 63 kontrakty z 65 osobami, w 2020
roku — 34 z 34 mieszkancami, natomiast w 2021 roku sporzadzono 22 kontrakty z 22 osobami, co
wskazuje na wartos¢ spadkowa liczby kontaktow o 65%.

Tabela 32. Liczba kontraktow socjalnych i oséb nimi objetych w latach 2019-2021

wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
kontrakty 63 34 22
osoby ‘ 65 ‘ 34 ‘ 22

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2027 rok

Na koniec 2021 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Brodnicy zarejestrowanych byto
tacznie 652 mieszkancow Miasta. W okresie lat 2019-2021 zauwazalne jest wahanie liczby osob
zarejestrowanych w PUP. Najwieksza liczba osob bezrobotnych zostata odnotowana w 2020 rokuy,
co mogto by¢ zwigzane z negatywnymi nastepstwami koronawirusa, natomiast w 2021 roku
nastapit znaczny spadek w tym zakresie w stosunku do roku poprzedniego i liczba 0sob
nieaktywnych zawodowo byta najnizsza w catym omawianym okresie. Wahanie liczby osob
bezrobotnych wystepuje zaréwno wsrdd kobiet, jak i mezczyzn, przy czym nalezy zauwazyc, ze
w latach 2019-2021 problem ten znacznie czesciej dotykat kobiet. W 2021 roku w poréwnaniu do
roku 2019 liczba bezrobotnych mezczyzn zmniejszyta sie 0 49 osdb, a w przypadku kobiet nastapit
spadek o 67. W latach 2019-2021 dysproporcja w zakresie bezrobocia wzgledem ptci w Miescie
utrzymywata sie na statym poziomie, gdyz pozostajace bez pracy kobiety stanowity w 2021 roku
65% ogotu zarejestrowanych, w 2020 roku — 63%, a w 2019 roku — 64%.
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Wykres 30. Mieszkancy Brodnicy zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy z podziatem na

pte¢ na przestrzeni lat 2019-2021 (stan na koniec roku)
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N ogotem 768 932 652
== kobiety 490 583 423
mezczyzni 278 349 229

Zrédto: https.//bdl.stat.gov.pl

Rozpatrujgc kwestie liczby bezrobotnych oséb z podziatem na grupe wiekowa mozemy
zauwazy¢, ze na koniec 2021 roku osoby przed ukonczeniem 30 roku zycia stanowity 26%
wszystkich bezrobotnych, natomiast mieszkancy powyzej 50 roku zycia stanowili nieco mniejszy
odsetek, tj. 23%. Na przestrzeni ostatnich lat wsréd grupy wiekowej powyzej 50 roku zycia nastgpit
wzrost ich udziatu w grupie osob bezrobotnych o 1 pp., natomiast w przypadku oséb do 30 roku
zycia zauwazalna jest tendencja malejaca, ktora wynosi 3 pp. Szczegdtowe informacje w tym
zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 33. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancédw Miasta w latach 2019-2021
Z podziatem na wiek (stan na 31 grudnia kazdego roku)

kategoria wiekowa 2019 2020 2021

osoby % osoby % osoby %
ogotem 768 100% 932 100% 652 100%
do 30 roku zycia 220 29% 253 27% 167 26%
powyzej 50 roku zycia 172 22% 210 23% 148 23%

Zrédto: https://bdlstat.gov.pl

Osoby zarejestrowane w urzedzie pracy jako bezrobotne przez okres powyzej 12 miesiecy
okresla sie jako dtugotrwale bezrobotne. Jest to zjawisko niekorzystne, poniewaz swiadczy albo
0 braku checi podjecia pracy lub tez o braku mozliwosci podjecia zatrudnienia. Na przestrzeni
ostatnich lat mieszkancy Miasta zmagali sie z problemem dtugotrwatego pozostawania bez
zatrudnienia w znacznej skali, gdyz jak wynika z danych statystycznych, wiekszos¢
zarejestrowanych w PUP mieszkancéw to osoby dotkniete problemem dtugotrwatego bezrobocia.
W 2019 roku problem ten dotyczyt 348 osob bezrobotnych z Miasta (45%), w 2020 roku — 452
mieszkancow (49%), natomiast w 2021 roku — 363 0séb zarejestrowanych w PUP, czyli 57%.
Na przestrzeni ostatnich trzech lat zauwazalny byt systematyczny wzrost udziatu oséb dtugotrwale
nieaktywnych zawodowo w ogdle osdb pozostajgcych bez pracy.
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Wykres 31. Osoby dtugotrwale bezrobotne w Brodnicy w latach 2019-2021
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Zrédto: https.//bdl.stat.gov.pl

Powiatowy Urzad Pracy w Brodnicy podejmuje biezaca, wieloaspektowg dziatalnos¢ na
rzecz aktywizacji oséb bezrobotnych na lokalnym rynku pracy. Osoby nieaktywne zawodowo,
a gotowe do podjecia zatrudnienia majg mozliwos¢ skorzystania z szeregu instrumentow
aktywizacji zawodowej oferowanych przez Urzad. Wsréd nich wymienia sie prace interwencyjne,
roboty publiczne, subsydiowang dziatalno$¢ gospodarcza, udzielanie bondéw na zasiedlenie,
szkolenia oraz staze. PUP w Brodnicy zajmuje sie rowniez dziatalnoscia projektowa, czyli wdraza
zadania dedykowane poszczegdlnym grupom beneficentéw, np. osobom w szczegdlnej sytuadi
na rynku pracy, ktore umozliwiajg im zdobycie nowych umiejetnosci i kwalifikacji oraz znalezienie
zatrudnienia.

Mieszkancy Miasta majacy trudnos¢ w znalezieniu zatrudnienia na lokalnym rynku pracy
majg rowniez mozliwos¢ rozwijania swoich umiejetnosci i kompetencji, poprzez dziatalnos¢
wolontaryjna, ktéra prowadzona jest w ramach Brodnickiego Centrum Wolontariatu. Ponadto,
w celu umozliwienia rodzicom powrotu do aktywnosci zawodowej po urodzeniu dziecka, Miasto
realizuje miejski bon ztobkowy w wysokosci 200 zt miesiecznie, ktory wypetnia luke w zakresie
wsparcia rodzin z dzie¢mi do lat 3.

PROBLEMY ZIDENTYFIKOWANE W MIESCIE

W oparciu o wnioski wynikajgce z prezentowanej analizy danych zastanych, wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

v wysoki wskaznik bezrobocia wérod beneficjentow pomocy spotecznej oraz koniecznoé¢
udzielania wsparcia z tego powodu znacznej liczbie rodzin,

v wystepowanie problemu bezrobocia wsréd oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,

v wysoki udziat oséb dlugotrwale bezrobotnych mieszkancow Miasta w ogdle osdb
zarejestrowanych w PUP,

v’ utrzymujgca sie dysproporcja pomiedzy skalg bezrobocia wsrdéd kobiet i mezczyzn,
spowodowana m.in. brakiem checi czesci osob do powrotu na rynek pracy po zakonczeniu
okresu macierzynskiego,

v trudno$ci w znalezieniu pracy w Miescie, w szczegolnosci wérod oséb o specjalnych
potrzebach w miejscu pracy,

V" brak podmiotéw aktywizujacych zawodowo mieszkancow w trudnej sytuadji zyciowej,

<\

zagrozenie ubostwem oraz wykluczeniem spotecznym o0sob pozostajgcych bez pracy,
V' ryzyko pogorszenia sie sytuadji na rynku pracy spowodowane zwiekszeniem sie liczby oséb
aktywnych zawodowo na skutek rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego.
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WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Diagnoza poziomu ubdstwa dokonana zostata na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spotecznej oraz przyznanych swiadczen z pomocy
spotecznej. Ich zakres umozliwit zaréwno opis stanu najbardziej aktualnego, jak rowniez
poréwnanie dynamiki zachodzgcych proceséw poprzez poréwnanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbe osdb, ktore uprawnione byty do korzystania ze Swiadczen
0gotem oraz tych, ktore uprawnione byty do pomocy z tytutu ubdstwa.

Jak wynika z danych statystycznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodnicy,
problem ubdstwa od lat jest gtéwnym powodem udzielania wsparcia z pomocy spotecznej
w Miescie, a w 2021 roku z tego powodu udzielono pomocy 480 rodzinom. W latach 2019-2021
liczba rodzin zamieszkujgcych Brodnice, ktore zmagajg sie z problemem ograniczonych
mozliwosci finansowych i zostaty z tego powodu objete wsparciem, ulegta wahaniom. W 2021 roku
ubostwo byto powodem do udzielenia pomocy i wsparcia mniejszej liczbie rodzin niz w roku
poprzednim, jednakze w stosunku do roku 2019 zauwaza sie wzrost. Udziat rodzin zmagajacych
sie z ubostwem w 2021 roku wynidst 51% rodzin korzystajacych z pomocy MOPS ogdtem, co
wskazuje, ze co druga rodzina objeta pomoca spoteczng dotknieta jest tym problemem.

Wykres 32. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu ubdstwa w latach 2019-2021
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Rodziny dotkniete ubdstwem sg uprawnione do korzystania z szerokiego wachlarza form
wsparcia z pomocy spotecznej, ktore umozliwiajg im przezwyciezenie trudnej sytuacji zyciowe.
Jedna z nich sa zasitki przyznawane na podstawie kryterium dochodowego. W przypadku zasitkow
statych liczba ich swiadczeniobiorcéw ulegta systematycznemu spadkowi —w 2019 roku przyznano
je 146 osobom, a w roku 2021 — 126, wiec wartos$¢ spadkowa wyniosta 14%. W przypadku zasitku
okresowego rowniez zauwazalny jest spadek z 434 beneficjentow w 2019 roku do 379 w 2021 roku
(spadek o 13%), natomiast liczba osob objetych wsparciem w formie zasitku celowego
w omawianym roku zmniejszyta sie z 591 w 2019 roku do 567 w 2021 roku (spadek o 4%).

Tabela 34. Liczba 0séb, ktérym przyznano zasitki w Miescie w latach 2019-2021

rodzaj zasitku 2019 2020 2021
osoby \ kwota \ osoby \ kwota osoby \ kwota
zasitek staty 146 \ 775 361 \ 138 \ 733545 | 126 \ 691 447

zasitek okresowy | 434 | 1123884 | 426 | 1214234 | 379 | 1015541
| |

zasitek celowy | 591 | 856015 | 583 971170 567 | 932248

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021
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15 pazdziernika 2018 roku ustanowiony zostat Wieloletni Rzadowy Program Positek
w szkole i w domu na lata 2019-2023, ktéry zastgpit program Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania. Celem Programu byto ograniczenie zjawiska niedozywienia wsrod dzieci i mtodziezy
wychowujacej sie w rodzinach o niskich dochodach lub znajdujacych sie w trudnej sytuadj,
ze szczegolnym uwzglednieniem ucznidw z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze
srodowisk wiejskich oraz osob dorostych, w szczegdlnosci 0sob samotnych, w podesztym wieku,
chorych lub 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Zdecydowang wiekszo$¢ 0sob otrzymujgcych $wiadczenie pieniezne stanowity osoby,
ktorym przyznano je w ramach programu Positek w szkole i w domu, gdyz w 2021 roku byto ich
425 i stanowity one 75% beneficjentow, natomiast w 2020 roku byto ich 455 (78%), a w 2019 roku
— 434 (73%). Na przestrzeni ostatnich trzech lat zauwazalne jest wahanie w zakresie liczby
beneficjentow pienieznej formy wsparcia w ramach programu Positek w szkole i w domu, natomiast
w przypadku pomocy w formie positku nastapit systematyczny spadek. Swiadczenie niepieniezne
otrzymato w 2019 roku 25 0séb, w 2020 roku — 243 mieszkancow, a w 2021 roku — 208 osob,
zatem liczba beneficjentdw tej formy wsparcia zmniejszyta sie 0 42 (17%).

Wykres 33. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu wieloletniego
Positek w szkole i w domu w latach 2019-2021 (liczba osdb)

600
400
0
2019 2020 2021
—y R
vamdc;eme pieniezne 434 455 425
(zasitek celowy)
Swiadczenie niepieniezne 250 243 208
(positek)

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Nalezy zauwazy¢, ze pomoc w zakresie dozywiania mieszkancéw Brodnicy w formie
niepienieznej jest kierowana przede wszystkim do dzieci i mtodziezy, ktére sg gtownymi
beneficjentami programu. W ramach tej formy wsparcia, dzieci i mtodziez otrzymuja ciepte positki
na stotowkach szkolnych. W latach 2019-2020 z positku skorzystato po 199 dzieci, a w 2021 roku
ich liczba zmnigjszyta sie do 177. W 2019 roku dzieci stanowity 80% beneficientéw programu,
w 2020 roku — 82%, a w 2021 roku — 85%, co wskazuje na wzrost o 5 pp.

Wykres 34. Liczba dzieci objetych wsparciem w formie positku w Miescie w latach 2019-2021
(liczba osdb)

300
0 ] R
0
2019 2020 2021
. 0gotem 250 243 208
dla dzieci 199 199 177

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021
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Wsparcie mieszkancow Miasta odbywa sie rowniez w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Zywnosciowa na lata 2014-2020 (FEAD) wspotfinansowanego ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym, a pomoc moga otrzymywac osoby lub rodziny
znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej. W 2021 roku magazynowanie oraz dystrybucja
artykutow zywnosciowych odbywata sie przy wspotpracy z Brodnickim Centrum Caritas, a Miasto
przekazato na ten cel 22 887,30 zt.

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochoddw majg mozliwos¢ ubiegania
sie 0 dofinansowanie do wydatkdw mieszkaniowych ponoszonych w zwigzku z zajmowaniem
lokalu mieszkalnego. Na przestrzeni ostatnich lat liczba gospodarstw domowych korzystajacych ze
wsparcia w formie dodatkdw mieszkaniowych ulegata wahaniom, natomiast liczba beneficientow
dodatkow energetycznych zmniejszyta sie. W 2021 roku wsparcie w formie dodatku
mieszkaniowego przyznano 255 gospodarstwom domowym, co w poréwnaniu do 2019 roku
oznacza spadek o 44 (15%), natomiast w przypadku dodatku energetycznego -
43 gospodarstwom, czyli rowniez o 44 mniej (spadek o 51%).

Wykres 35. Liczba przyznanych dodatkdédw mieszkaniowych i energetycznych w Mieécie w latach
2019-2021 (liczba rodzin)

300
0
2019 2020 2021
W dodatki mieszkaniowe 299 251 255
dodatki energetyczne 87 76 43

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Bezposrednio z ubdstwem wigze sie problem bezdomnosci, ktéry moze by¢ zaréwno
przyczyna, jak i skutkiem ograniczonych mozliwosci finansowych. W ostatnich latach na obszarze
Miasta zmniejszyto sie zapotrzebowanie mieszkancow w kryzysie bezdomnosci na objecie ich
pomocg i wsparciem w ramach pomocy spotecznej. W 2019 roku pomoc Osrodka zostata
udzielona 55 osobom bezdomnym, w 2020 roku — 54 mieszkancom, natomiast w 2021 roku na
terenie Brodnicy przebywato 49 oséb zmagajacych sie z brakiem statego miejsca zamieszkania,
ktérym udzielono pomocy i wsparcia. Liczba beneficjentow pomocy spotecznej z tytutu
bezdomnosci w tym okresie zmnigjszyta sig 0 6 0sob, czyli 0 11%.

Wykres 36. Liczba osdb korzystajacych z pomocy MOPS w Brodnicy z powodu bezdomnosci
w latach 2019-2021
60

55
55 54
) E- . -
o | .

2019 2020 2021

Zrédto: Ocena Zasobdw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021
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W przypadku zagrozenia bezdomnoscig lub sytuacji, gdy osoba pozbawiona jest statego
miejsca zamieszkania Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodnicy udziela pomocy
w formie schronienia. Na terenie Miasta dziatalnos¢ prowadzi Schronisko dla Oséb Bezdomnych
i Zagrozonych Bezdomnoscig ,Betania” przy Brodnickim Centrum Caritas, do ktérego kierowane sa
osoby zmagajace sie z kryzysem bezdomnosci. W placowce zapewniony jest ciepty positek,
odziez, dostep do zaplecza sanitarnego oraz srodkow czystosci. Ponadto z osobami w kryzysie
bezdomnosci prowadzona jest szeroka praca socjalna, psychologiczna oraz terapeutyczna
w  przypadku uzaleznienia, ktére sg elementami indywidualnych planéw wychodzenia
z bezdomnosci.

W 2021 roku Osrodek ponidst odptatnos¢ za pobyt 39 mieszkancoéw Miasta w schronisku
dla os6b bezdomnych, a koszt tej formy wsparcia wyniost 146 324 zt. W roku poprzednim pomocy
udzielono 47 osobom, natomiast w 2019 roku zaistniata potrzeba umieszczenia 46 0sob
w placdwce zapewniajgcej schronienie.

Tabela 35. Liczba osob, ktérym udzielono schronienia oraz kwota Swiadczenia w latach 2019-2021

w Miescie
wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
liczba osob 46 47 39
kwota Swiadczen (zf) 116 787 169 491 146 324

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za lata 2019-2021

Dodatkowa forma wsparcia dla oséb zmagajacych sie z bezdomnoscig oraz ograniczonymi
mozliwosciami finansowymi jest w Brodnicy jadtodajnia, ktdra prowadzona jest przez Centrum
Ekonomii Spotecznej BONUM.

PROBLEMY ZIDENTYFIKOWANE W MIESCIE

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy danych zastanych, wyrézniono
najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania strategicznego:

v' obecno$¢  problemu  ubdstwa, bezdomnosdci oraz wykluczenia spotecznego  wsréd
mieszkancow i konieczno$¢ udzielania im wsparcia z pomocy spotecznej w zwigzku z tym,

v koniecznos$¢ umieszczania oséb w kryzysie bezdomnosci w schroniskach i noclegowniach
oraz ponoszenie w zwigzku z tym wysokich kosztow,

v" ograniczenie mozliwoséci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych w  wyniku
niedoboru srodkéw finansowych, skutkujgce funkcjonowaniem w  sytuacji zagrozenia
egzystendji,

v" ograniczona aktywnos¢ zawodowa i spoteczna wsrod osdb dorostych zmagajgcych sie
z trudnosciami finansowymi oraz przyjmowanie przez nie pozycji spotecznej ,0soby
ubogiej” jako statej formy funkcjonowania spotecznego, ktéra prowadzi do wyuczonej
bezradnosci, a takze pdzniejszego ,dziedziczenia bezradnosci”,

v koniecznos$¢ prowadzenia aktywnych dziatan z zakresu pomocy spotecznej na rzecz oséb
ubogich, w tym tworzenia miejsc pracy, $wiadczenia poradnictwa, a takze udzielanie
pomocy finansowej i wzmacniania kompetencji spoteczno-zawodowych.
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Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT, ktéra polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotéw dziatajgcych
w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontadji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi w jej
blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowa¢ mozliwosci i potencjat, jakim dysponuje dany

podmiot.

W

R
S

ANALIZA SWOT

Mocne strony

(wewnetrzne czynniki pozytywne)

to aspekty wyrdzniajace na tle innych,
tworzg potencjat oraz pozytywny

/]

)

Zagrozenia

wizerunek instytuciji.

Stabe strony
(wewnetrzne czynniki negatywne)

to aspekty ograniczajgce sprawnosc¢
i mogace uniemozliwi¢ rozwoj
instytucji.

Szanse
(zewnetrzne czynniki pozytywne)

to aspekty wystepujace zewnatrz
instytucji, czyli w jej otoczeniu. Tworza
one sprzyjajace uwarunkowania dla
instytucji, ktérych prawidtowe
wykorzystanie moze wptynac

na jej rozwaj.

(zewnetrzne czynniki negatywne)

to aspekty wystepujace zewnatrz instytucji,
czyli w jej otoczeniu. Tworzg one niekorzystne
uwarunkowania dla instytuciji, a ich zaistnienie
moze negatywnie wptynac na rozwagj instytucji
oraz jej funkcjonowanie.
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MOCNE STRONY

1.

11.

10.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.

Atrakcyjne potozenie Miasta pod wzgledem turystycznym i rekreacyjnym oraz obecno$c¢
licznych zabytkdw i parku krajobrazowego.

Stosunkowo niska stopa bezrobocia w powiecie.

Wzrost przedsiebiorczosci wsrdd mieszkancow i liczby przedsiebiorstw wpisanych do REGON,
a takze obecnos$¢ duzych przedsiebiorstw na terenie Miasta.

Adekwatna do potrzeb infrastruktura jednostek oswiatowych, kulturalnych i sportowych, w tym
opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Stosunkowo wysokie wyniki z egzaminu maturalnego w 2022 roku osiagane przez uczniow
z Miasta w poréwnaniu do ich rowiesnikdw z powiatu i wojewddztwa.

Dostepnos¢ do podstawowej oraz ambulatoryjnej opieki zdrowotne;.

Dziatalnos¢ jednostek zapewniajgcych bezpieczenstwo mieszkancow.

Aktywnos¢ lokalnych organizacji pozarzadowych w obszarze wsparcia mieszkancow, integradji
spotecznej i rozwigzywania problemodw spotecznych oraz zlecanie im do realizacji zadan
publicznych.

Obecnos$¢ podmiotow ekonomii spotecznej (np. Centrum Ekonomii Spotecznej BONUM).
Wysoki wskaznik pracy socjalnej.

Realizacja i popularyzacja programéw i projektow rzadowych na rzecz wsparcia rodzin i osob
w trudnej sytuagji oraz inicjowanie wtasnych dziatan wspierajgcych.

Wsparcie rodzin przez asystenta rodziny.

Funkcjonowanie jednostek dziatajgcych w obszarze rozwigzywania problemow spotecznych,
a takze ich szeroka wspotpraca w zakresie edukacji, profilaktyki, interwencji i wsparcia osob
w kryzysie (MKRPA, MZI, DPR, MOPS, UM).

Funkcjonowanie grup wsparcia dla osdb z problemem uzaleznienia, wspdtuzaleznienia
I dotknietych przemoca w rodzinie.

Organizowanie dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien i przemocy, w tym w ramach
katalogu programéw rekomendowanych.

Organizowanie warsztatow z obszaru profilaktyki problemowej dla rodzicow i nauczycieli.
Swiadczenie ustug opiekunczych dla mieszkarncéw o ograniczonej samodzielnoéci i starszych
oraz kierowanie ich do DPS.

Prowadzenie pracy socjalnej z beneficjentami MOPS w oparciu o kontrakt socjalny.
Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wspierania oséb w kryzysie ubdstwa,
m.in. poprzez dostarczanie zywnosci, prowadzenie jadtodajni oraz schroniska.

Prowadzenie akcji informacyjnych i dziatan prewencyjnych na temat bezpieczenstwa
i trzezwosci przez funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa.
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StABE STRONY

1.
2.
3.

11.

17.

21.

10.

12.

13.

14.

15.

16.

18.
19.

20.

22.

Spadek liczby mieszkancow

Ujemny przyrost naturalny oraz saldo migracji wewnetrznych.

Wzrost udziatu 0sob starszych w ogolnej liczbie ludnosci przy jednoczesnym zmniejszeniu sie
grupy osob w wieku produkcyjnym.

Widoczna dysproporcja w zakresie bezrobocia wsrod kobiet i mezczyzn.

Utrzymuijace sie wysokie zapotrzebowanie mieszkancow na pomoc i wsparcie z MOPS.
Problem ubostwa, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, bezrobocia i niepetnosprawnosci jako
gtowne powody udzielania pomocy rodzinom.

Problem niskich kompetencji wychowawczych wsrdd rodzicdw skutkujgcy dezintegracja
rodzin.

Wystepowanie probleméw w obszarze zapewnienia odpowiedniej opieki dzieciom skutkujace
umieszczeniem ich w pieczy zastepczej.

Brak rodzin wspierajacych na terenie Miasta.

Obecnos¢ problemdw zwigzanych ze zdrowiem psychicznym mieszkancow.

Wzrost zapotrzebowania na specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi wsrdd mieszkancow.

Obecnos¢ problemu uzaleznien od alkoholu oraz narkomanii w rodzinie.

Wzrost liczby osob korzystajacych z pomocy spedjalistow z powodu uzaleznien.

Konieczno$¢ zatrzymywania osob bedacych pod wptywem alkoholu w pomieszczeniach
policyjnych w celu wytrzezwienia oraz podejmowania dziatan wobec nietrzezwych kierowcow.
Wystepowanie przestepstw w obszarze posiadania i sprzedazy narkotykéw, w tym wérdd osob
niepetnoletnich.

Wzrost wartosci sprzedanego alkoholu na terenie Miasta oraz zwigkszanie sie dostepnosci do
punktow sprzedazy alkoholu.

Konieczno$¢ udzielania pomocy rodzinom z powodu przemocy.

Wystepowanie przestepstw w zakresie stosowania przemocy wobec cztonkéw rodziny
I koniecznos¢ podejmowania interwengji domowych przez Policje.

Konieczno$¢ rozwijania dziatan na rzecz oséb starszych, w szczegdlnosci w zakresie dostepu
do wsparcia medycznego i ustug spotecznych integracji spotecznej (np. DDP Senior+).
Obecnos¢  problemu  ubdstwa  wsrdéd  mieszkancow  Miasta  warunkujgca  koniecznosc
wspierania ich w ramach programow dozywiania, w szczegolnosci dzieci.

Wysoka skala problemu bezdomnosci.

ROZDZIAE: ANALIZA SWOT
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1.
2.
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11.

1.

10.

12.

13.
14. Utworzenie Centrum Ustug Spotecznych w ramach realizacji ustug spotecznych dla wszystkich

Rozwdj gospodarczy i turystyczny Miasta.

Rozwdj kapitatu spotecznego i przedsiebiorczosci, w tym rozwijanie i tworzenie podmiotow
ekonomii spotecznej oraz przedsiebiorstw spotecznych.

Utworzenie nowych migjsc pracy, w tym dla osdb w szczegdlnej sytuagji zyciowe).

Pozyskanie dodatkowych srodkow krajowych i unijnych na rozwdj ustug spotecznych.
Rozwijanie lokalnego systemu wsparcia oraz swiadczenie profesjonalnej pomocy.

Zwiekszenie liczby placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy.

Utworzenie placowki pobytu dziennego dla oséb starszych oraz inicjowanie dziatan w celu
utworzenia  Swietlicy integracyjnej dla  dorostych  0oséb  z  niepetnosprawnoscia,
a niepodejmujacych terapii w ramach WTZ/SDS.

Kontynuowanie rekomendowanych programéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy,
pedagogow oraz rodzicow/opiekundw.

Systematyczne podnoszenie kompetendji pracownikdw instytucji publicznych.

Rozwdj organizacji pozarzadowych oraz ich aktywne funkcjonowanie na rzecz oséb starszych,
niepetnosprawnych i zmagajacych sie z roznymi trudnosciami oraz rozwigzywanie problemow
spotecznych mieszkancow we wspétpracy z nimi.

Dostep mieszkancow do informacji o mozliwych formach wsparcia.

Zwiekszenie skutecznosci w rozwigzywaniu probleméw spotecznych oraz przeciwdziataniu im
dzieki wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej.

Zmniejszenie skali problemow spotecznych w rodzinie.

mieszkancow Miasta.

ZAGROZENIA

Odptyw ludzi mtodych z terenu Miasta, m.in. w wyniku migragji zarobkowych.

Starzejace sie spoteczenstwo.

Wzrost zapotrzebowania na osrodki wsparcia oraz zaktady opiekunczo-lecznicze dla osob
starszych i z niepetnosprawnosciami.

Zwiekszenie sie liczby mieszkancow potrzebujgcych pomocy spoteczne).

Narastanie zjawiska wyuczonej bezradnosci oraz wzrost liczby dzieci w pieczy zastepcze.
Spadek aktywnosci zawodowej kobiet po urodzenia dziecka.

Zagrozenie izolacjg spoteczna i samotnoscig osob starszych.

Wzrost liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych.

Zwiegkszenie skali problemu przemocy w stosunku do dzieci.

. Wzrost problemow opiekunczo-wychowawczych w rodzinach.

. Podejmowanie zachowan ryzykownych przez dzieci i mtodziez.

. Ryzyko zaburzen psychicznych i zachowan suicydalnych wsrod dzieci i mtodziezy.
. Wzrost zapotrzebowania na prace subsydiowang, roboty publiczne i staze.

. Wzrost skali alkoholizmu oraz jego konsekwencji spoteczno-gospodarczych.

. Wzrost zapotrzebowania na szeroko pojmowane ustugi spoteczne.
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CZESC PROGRAMOWA

Cze$¢ programowa Strategii sktada sie z nastepujacych elementow: misji i wizji
rozwigzywania problemoéw spotecznych, celow strategicznych i operacyjnych, zaplanowanych do
realizacji dziatan, zaktadanych rezultatow Strategii, sposobow aktualizacji, monitorowania
i ewaluagji, ram dotyczacych finansowych oraz przepisdbw wdrazania. Punktem wyjsciowym dla
przedstawionych w tej czesci prognoz, jest diagnoza sytuacji spotecznej oraz analiza SWOT.
Przeprowadzona analiza przyniosta informacje niezbedne do podjecia decyzji planistycznych
i sformutowania kierunkow rozwigzywania problemow spotecznych.

Rysunek 4. Elementy procesu planowania strategicznego

) analiza SWOT
Charakterystyka Miasta misja i wizja Strategii
i d|ag noza Sytuacji cele strategiczne i operacyjne

SpojfeCZI’] ej dziatania strategiczne

zaktadane rezultaty Strategii
Zrédfo: opracowanie wtasne

MISJA | WIZJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOFECZNYCH

Wizja Strategii jest swoistym obrazem Miasta w relatywnie odlegtej przysztosci. Przedstawia
stan, ktéry chcemy uzyska¢ w najbardziej korzystnych warunkach rozwoju. Wyznacza ona
okreslony punkt orientacyjny. Wizja rozwiazywania problemow spotecznych na terenie Miasta
zostata opracowana w oparciu 0 analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje gtownych obszarow
problemowych. Wizja pozwala na zdefiniowanie misji, czyli ogdlnego celu, ktéry pokazuje

kierunek, w ktérym zmierza Miasto.

Lokalna wspdlnota Brodnicy to zintegrowane i zaangazowane spoteczenstwo,
ktérego cztonkowie podejmujg inicjatywy na rzecz wsparcia innych osob, ktore
WIZJA doswiadczajg trudnosci zyciowych. Podejmowane przez lokalne instytugje dziatania
odznaczaja sie wysokg skutecznoscig, a osoby w kryzysie, starsze oraz
Z niepetnosprawnosciami majg mozliwos¢ petnej integracji w ramach rozwinietego
lokalnego systemu wsparcia.

Misjg Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Miasta Brodnicy

na lata 2023-2030 jest ukierunkowanie realizatorow lokalnej polityki spotecznej na
rozwigzania w zakresie wsparcia rodzin, oséb starszych i z niepetnosprawnosciami, MlSJA
dzieki ktérym mozliwa bedzie ich odpowiednia integracja spoteczna i poprawa
funkcjonowania spoteczno-zawodowego.

e b
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CELE STRATEGICZNE [ OPERACYINE

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy danych dotyczacych poszczegélnych dziedzin

sformutowano cele strategiczne, ktorych realizacja da mozliwo$¢ zredukowania niekorzystnych

zjawisk spotecznych. Dla kazdego z celow strategicznych, wyznaczono cele operacyjne, przy

ktorych zaprezentowane zostaty planowane zadania (kierunki dziatan). Przyczynig sie one do

realizacji celow strategicznych. Okreslone zostaty takze podmioty odpowiedzialne, podmioty

wspotpracujgce, wskazniki realizagji zadan, termin realizagji poszczegolnych zadan, zaktadane

rezultaty oraz zrédta finansowania.

CELE
STRATEGICZNE

1. Eliminowanie problemdw opiekunczo-wychowawczych
wsrdd rodzin oraz zwiekszenie wiedzy i kompetendi
opiekunczo-wychowawczych rodzicow.

2. Kreowanie kompleksowego systemu wsparcia dla osob
starszych, zmagajacych sie z zaburzeniami psychicznymi oraz
Z niepetnosprawnosciami.

3. Rozwigzywanie problemow zwigzanych z uzaleznieniami
oraz wspieranie 0sob doswiadczajgcych trudnosci w zwigzku
Z sieganiem po substancje uzalezniajace.

4. Wsparcie osob i rodzin doznajacych trudnosci w zwigzku
Z przemocy oraz prowadzenie pracy z osobami stosujgcymi
przemoc wobec bliskich.

5. Przywrdcenie kompetendji spoteczno-zawodowych osobom
nieaktywnym zawodowo oraz zagrozonym wykluczeniem
spotecznym.
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CEL STRATEGICZNY NR 1

Eliminowanie problemow opiekunczo-wychowawczych wsrod rodzin oraz zwiekszenie wiedzy

i kompetendji opiekunczo-wychowawczych rodzicow.
Cel operacyjny nr 1

Zwiekszenie umiejetnosci rodzicow w zakresie petnienia funkgji opiekunczo-wychowawczej.

Zadani idzi Termi Podioty Zroat
° a(rjna prz|§W| ziane Zaktadane rezultaty elr.mln“ odpowiedzialne " rodia
o realizadgji realizadi  j wspotpracujace  finansowania
Zapewnienie rodzinom Poprawa sytuacji rodzin
przezywajacym trudnosci majacych trudnosci 2023- , .
o o MOPS Budzet Miasta
opiekunczo-wychowawcze opiekunczo- 2030
pomocy asystenta rodziny. wychowawcze.
Wsparcie rodzin
. o przezywajacych
Inigowanie dZ|a+aQ majagych trudnosci opiekunczo- 2023~ : ‘
na celu utworzenie rodziny L MOPS Budzet Miasta
o wychowawcze dzieki 2030
wspierajacej. )
pomocy rodziny
wspierajacej.
Rozpowszechnianie informacji
dla rodzin na temat Wzrost swiadomosci
mozliwosci poradnictwa . . MOPS, UM,
: mieszkancow na temat : )
rodzinnego, e 4 2023- jednostki , ,
) mozliwosci uzyskania L Budzet Miasta
psychologicznego Wsbarcia na terenie 2030 oswiatowe, BDK,
i prawnego oraz uzyskania & Miasta MPBP, MKRPA
pomocy w przypadku '
doswiadczenia problemow.
Organizowanie warsztatow  Podniesienie kompetencji MOPS’ UM'
dla rodzicow wzmacniajgcych wychowawczych 2023- Jednostki Budzet Miasta
kompetencje w chovvaJ\/?/cZe ’ rodzicéwy 2030 oswiatowe, NGO,
petenge wy ' ' PPP, PCPR
. e Poprawa sytuadji dziedi,
PObY .p y zapewnionej opieki 2030 PCPR, Sad
zastepcze. - .
w rodzinie naturalnej.
Zapewnienie wsparcia dla
rodzin, ktérym ograniczono  Poprawa funkcjonowania
witadze rodzicielskg rodzin, z ktérych dzieci 2023- MOPS, PPP, BUdzet Miasta
I prowadzenie z nimi pracy zostaty umieszczone 2030 PCPR
w celu powrotu dziecka W pieczy zastepcze).
Z pieczy zastepczej.
Prowadzenie dziatalnosci fgr:?er!;iizlj
i organizowanie wydarzen na Umieszczania dzieci 2023- MOPS, PPP, Budzet Miasta
rzecz promodji rodzicielstwa 2030 PCPR

zastepczego.

w instytucjonalnej pieczy
zastepcze).
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Rozwijanie dziatalnosci ztobka

Umozliwienie rodzicom

Budzet Miasta

samorzadowego oraz podjecie zatrudnienia po 22%2330_ UM Budzet
miejskiego bonu ztobkowego. urodzeniu dziecka. Panstwa
Udzielanie wsparcia w ramach Poprawa sy.tuaCﬁ. , .
. . ekonomicznej rodzin Budzet Miasta
wdrazanych programow o 2023- ,
oraz wsparcie ich MOPS, UM Budzet
rzagdowych oraz S : 2030 ,
o w opiece i wychowaniu Panstwa
oddolnych inicjatyw. .
dzieci.
- e Wsparcie rodzin
Inicjowanie dziatan w celu L
utworzenia grupy wsparcia przezywajacych
dla rodzicéw/opiekundw frudnosdi i zwickszenie 2023- MOPS, UM, Budzet Miasta
P ich wiedzy w zakresie 2030 NGO, PES

z problemami opiekunczo-
wychowawczymi.

prawidtowego
wychowania dzieci.

Wzmocnienie integracji rodzin oraz wiezi w rodzinach wielopokoleniowych.

Cel operacyjny nr 2

Dziatania przewidziane Termin Podm |o’Fy Zrédta
- Rezultaty - odpowiedzialne :
do realizagji realizacji . . . finansowania
i wspOtpracujace
Monitorowanie sytuacji dzieci . ~Popr~avv§ sytuacy ‘
2 rodzin dysfunkeyjnych zyciowej dzieci z rodzin
, dysfunkcyjnych poprzez MOPS, jednostki
poprzez wspotprace 2023~ - .
2 placéwkami oéwiatowymi pomoc ze strony 5030 oswiatowe, MPBP, Bez kosztow
pia o placowek oéwiatowych BDK, OSIR, NGO
oraz instytucjami kulturalno- - )
ekreacvinvmi I instytugji kulturalno-
ynymi rekreacyjnych.
Wspotpracowanie
z placowkami oswiatowymi Poprawa jakosci
w celu dostosowywania i stopnia dostosowania 2023- MOPS, jednostki Bes kosztow
podejmowanych dziatan do ustug skierowanych do 2030 oswiatowe
problemdw wystepujacych dzieci i mtodziezy.
wsrod dzieci oraz ich rodzin.
Podejmowanie wspotpracy
z orgamzaggm . Wzmocnienie wiezi
pozarzadowymi f innymi rodzinnych i poziomu
oodmiotami w zakresie o racy.i b dpzin i 2023- MOPS,UM,NGO, o
wdrazania dziatan grad . Przy 2030 PES
wspierajgcych rodziny oraz wspoipracy
L , migdzysektorowe;.
zlecanie im zadan
publicznych w tym zakresie.
Poprawa funkcjonowania
spotecznego dzieci
P gosp 2030 MKRPA, NGO Budzet Paristwa

wsparcia dziennego.

Czasu wolnego, poprzez
zapewnienie
alternatywnych form

el b A
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spedzania czasu
wolnego i profilaktyke
zachowan ryzykownych.

Systematyczne doposazanie
placowek oswiatowych w szkotach oraz rozwaj
w profesjonalny sprzet oraz ‘ , ) 2023- UM, jednostki Budzet Miasta
. zainteresowan L : .
prowadzenie kot naukowych 2030 oswiatowe Budzet Panstwa
: ) . naukowych mtodych
I sekgji w oparciu

. i L, mieszkancow Miasta.
0 zainteresowania uczniow.

Wzrost poziomu edukadji

Organizacja zaje¢ Zagospodarowanie
e I o ke 8
P e o MOSHERY 2023- OSIR, BDK, BCW,  Budzet Miasta
w ramach dziatalnosci rozwdj ich . : . ,
- , , 2030 jednostki Budzet Panstwa
statutowej jednostek zainteresowan oraz L
- : o y oswiatowe
organizacyjnych Miasta, wzmocnienie integradji
rozwijajgcych zainteresowania. rowiesnicze).
Rozwiniecie oferty kulturalnej
Miejskiej | Powiatowej Zwigkszenie dostepnosci
Biblioteki Publicznej do kreatywnych zaje¢ dla 2023- UC[;/ISHIQVIS[F;E EACP\E\/P Budzet Miasta
w Brodnicy, Osrodka Sportu dzieci i mtodziezy oraz 2030 ' NGO, " Budzet Panstwa
i Rekreagji w Brodnicy oraz catych rodzin.

Brodnickiego Domu Kultury.

Zwiekszenie oferty

Organizowanie, wspieranie spedzania czasu
reoumyeh do gt doroshen ora roc UM, MOPS, MPES,
dorostych >(laraz rodzin zydziec'mi 2023- OSIR, BDK, BCW, Budzet Miasta
TOstyeh vraz eamt. 2030 MKRPA, jednostki  Budzet Paristwa
z dziec¢mi (pikniki, festyny Wzrost integradji -
. Co : L . oswiatowe
rodzinne, konkursy, wycieczki, mieszkancow Miasta
warsztaty tematyczne itp.). oraz wzmocnienie wiezi
rodzinnych.
i :
Rozwdj infrastruktury agospodarovvgmg
o czasu wolnego dzieciom
sportowo-rekreacyjnej, w tym lodzies
O sitownie na swiezym . s 2023- Budzet Miasta
. ot podejmowanie UM ) , <
powietrzu, sciezki rowerowe 2030 Budzet Panstwa
- o alternatywnych form =
| obiekty matej architektury, . O
- . spedzania czasu >
skate-parki i pump-tracki. 9
wolnego przez uczniow. <
. . L Zwiekszenie O
Inicjowanie dziatan w celu : o O
: . infrastruktury miejskiej o
utworzenia Mtodziezowego o placdwke dedvkowan o
Klubu, w ramach ktérego roswi‘aniuezaintgresovvaz Budzet Miasta
prowadzone beda pracownie Janid . 2023- Budzet Panstwa 1
. dzieci i mtodziezy. UM O
sportowe, edukacyjne, . 2030 Fundusze ~
o . Wsparcie mtodych L d
rekreacyjne i integracyjne . L : Europejskie =
, , mieszkancow Miasta =
przy udziale pedagogéw . ‘ ™
; . w prawidtowym rozwoju o)
i street-workerow. N
psychospotecznym. O
-

0]
W)
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Udzielanie uczniom Poprawa funkcjonowania UM, MOPS, , :
‘ ) . ) 2023~ : ‘ Budzet Miasta
pomocy w formie stypendiow  dzieci z rodzin z trudna jednostki _ ,
T : : 2030 L Budzet Panstwa
| zasitkow szkolnych. sytuacjg materialna. oswiatowe
Gratyfikowanie zdolnych V\/sparge Hezniow
_, W rozwoju naukowym, 2023- , _
uczniow w ramach UM Budzet Miasta
- . artystycznym 2030
Stypendiéw Burmistrza. ‘
I sportowym.
Zapewnienie wsparcia Zwiekszenie dostepnosci
sychologicznego do pomocy
. PsY 4 pedagogicznej/ 2023- UM, PPP, jednostki , _
| pedagogicznego dla : . L Budzet Miasta
- L psychologicznej dla 2030 oswiatowe, NGO
uczniow w kazdej szkole na L i
RS uczniow w jednostkach
terenie Miasta. Lo
oswiatowych.
Realizacja warsztatow/ Wamocnienie
programow rozwijajgcych . UM, MOPS, PPP,
- . kompetendji 2023~ . . , :
umiejetnosci MPBP, jednostki Budzet Miasta
. psychospotecznych 2030 ,
psychospoteczne dzieci o L oswiatowe, NGO
. . dzieci i mtodziezy.
i mtodziezy.
Organizowanie poradnictwa Wsparcie uczniow
w zakresie kreowania Sciezki  w podejmowaniu decyzji 2023- UM, PUP, jednostki  Budzet Miasta
kariery dla uczniow dotyczacej dalszej Sciezki 2030 oswiatowe, PPP Budzet Panstwa
w placowkach oswiatowych.  edukacyjnej/zawodowe).
: o Zapobieganie nasileniu
Organizowanie zajec T -
, y sie nierdwnosci ‘ : . .
wyrownawczych dla uczniow . . 2023- UM, jednostki Budzet Miasta
‘ L spotecznych wsréd dzieci e _ .
majacych trudnosci w nauce, 2030 oswiatowe Budzet Panstwa
. : ze wzgledu na dostep
w tym w formie online. N -
i jakos¢ edukadji.
Realizacja dziatan majgcych
na celu rozwiniecie o‘ferf[y | /me/elgvvame | MOPS, UM, MPBP. . |
kulturalno-rekreacyjnej nieréwnosci w dostepie 2023~ . , Budzet Miasta
o . . L NGO, jednostki ) ,
dzieciom z rodzin dotknietych do aktywnosci 2030 L Budzet Panstwa
. ) osSwiatowe
lub zagrozonych problemem  rekreacyjno-kulturalnych.
ubostwa.
Organizowanie i finansowanie
wypoczynku oraz kolonii dla Aktywne animowanie MOPS, UM,
dzieci z rodzin czasu wolne.g'o 'dla' d;leC| 5023- MKRPA, MPBP, Budzet Miasta
0 ograniczonych oraz umozliwienie im BDK, OSIR, NGO, ) ,
o . , L . 2030 . _ Budzet Panstwa
mozliwosciach finansowych integragji w srodowisku Jjednostki
oraz dotknietych rowiesniczym. oswiatowe
uzaleznieniem/przemoca.
Cyﬂ?ez,zzeo,rngéiﬁime Wzmocnienie profilaktyki MOPS, UM,
Jroﬂlik?[ el i organizowanie czasu 5023- MKRPA, MPBP,
e wolnego dzieciom - OSIR, BDK, Budzet Miasta
gieaniaace) i mtodziezy w czasie jednostki

filmowe, gry terenowe,
koncerty, itp. dla dzieci.

przerw w nauce.

o$wiatowe, NGO
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Organizowanie

, , Przeciwdziatanie
szkolen/warsztatéw oraz

oraanizowanie suberwizi wypaleniu zawodowemu 2022
g. . . P ! pracownikom instytucji 2024
I wizyt studyjnych ‘ . .
o . publicznych oraz 2026 UM, MOPS Budzet Miasta
rozwijajgcych kompetencje : o
zawodowe pracownikow Zwigkszenie ich 2028
P kompetendji 2030

instytugji zajmujacych sie

o . I umiejetnosci.
wspieraniem rodziny.

CEL STRATEGICZNY NR 2
Kreowanie kompleksowego systemu wsparcia dla 0sob starszych, zmagajacych sie z zaburzeniami
psychicznymi oraz z niepetnosprawnosciami.

Cel operacyjny nr 1

Wspieranie samodzielnosci osob starszych, z niepetnosprawnosciami i dotknietych chorobami psychicznymi

w ramach wsparcia srodowiskowego.

Dziatania przewidziane Termin Podm IOFy Zrédta
. Rezultaty o odpowiedzialne .
do realizagji realizacji : . : finansowania
i wspOtpracujace
Wspo+pr§ca ‘ NGO,, Zintensyfikowanie , :
prowadzacymi dziatalno$¢ na dziatar maiacvch na celu Budzet Miasta
rzecz osob starszych Wwsodt racJazyNGO oraz 2023~ MOPS, UM, NGO, PFRON
i Z niepetnosprawnosciami potprace 2030 KS, UTW, PES Fundusze
Co wzrost liczby PES .
oraz wspieranie ich o Europejskie
‘ L w Miescie.
dziatalnosci.
Kierowanie 0sob
Z niepetnosprawnosciami ze
wskazaniem do terapii na
aWpreypacd ) P00 2030 NGO, PES, ZAZ
niepetnosprawnosci Z niepetnosprawnosciami.

umystowej do
srodowiskowego domu
Samopomocy.
Wspodtpraca z powiatem
brodnickim w zakresie
kierowania mieszkancow po
zakonczeniu terapii

Zwigkszenie aktywnodci Budzet Miasta

w WTZ do Zaktadu awodowel wérdd osob 2023~ MOPS, UM, PCPR, PFRON
Aktywnoéci Zawodowej o emOJS e 2030 NGO, PES Budzet
w Brodnicy, a takze innych P P 2 Panstwa

podmiotdéw ekonomii
spotecznej na rzecz 0séb
Z niepetnosprawnosciami.
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Stworzenie warunkdéw do

integracji spotecznej oséb Wzrost integradji

Z niepetnosprawnosciami spotecznej 0séb 2023 MOPS, UM, NGO,  Budzet Miasta
i starszych poprzez realizacje starszych 5030 MPBP, OSIR, BDK, Budzet
projektéw socjalnych i z niepetnospraw- KS, PCPR, PES Panstwa
i programow adresowanych nosciami.
do tych osob.
UdZ|e.|an|e. pomocy Poprawa vvarun/kow Budzet Miasta
materialnej osobom bytowych oséb 2023- :
: I 4 MOPS Budzet
Z niepetnosprawnosciami niepetnosprawnych 2030 .
. . Panstwa
I starszym. i starszych.

Rozwijanie dziatalnosci Skutecznigjsza i szybsza Budzet Miasta
wypozyczalni sprzetu rehabilitacja oraz proces 2023- MOPS, UM, PCPR, PFRON
rehabilitacyjnego we leczenia mieszkancow 2030 NGO, PES Budzet
wspotpracy z NGO. Miasta. Panstwa

Kierowanie 0séb samotnych Poprawa warunkow
Iub Wymagajacych state) bytovvych 0sob 2023~ MOPS Budzet Miasta
opieki do Domu Pomocy wymagajacych 2030
Spoteczne. catodobowej opieki.
Organizowanie ustug
transportowych dla oséb . :
Z ograniczong mobilnoscia, ZWIEE?“&E?;?? do MOPS, UM, NGO,
w tym dzieci, do placéwek y Kituren 2023-  MPBP, BDK, OSIR, o
. G rekreacyjnej Miasta L Budzet Miasta
ochrony zdrowia, rehabilitagji oeobom 2030 placowki ochrony
i terapii, szkot specjalnych . . zdrowia
. . niesamodzielnym.
oraz instytucji kulturalno-
rekreacyjnych.
Rozwijanie zasobow

m|eszkan|9wy§h l\/llas:ta Zabezpieczenie sytuadji Budzet Miasta

w zakresie mieszkan L . 2023- ,
) : 0sob niesamodzielnych UM, MOPS Budzet
chronionych i wspomaganych , ‘ 2030 ,
_ , w lokalnym Srodowisku. Panstwa
skierowanych do osob
niesamodzielnych.
Rozwdj form wsparcia dla oséb
Z niepetnosprawnosciami oraz
ich opiekundéw poprzez
kontynuowanie ustug Poprawa jakosci zycia
w ramach Programu ,Asystent i codziennego Budzet Miasta
osobisty osoby funkcjonowania osob 2023- Budzet
MOPS, UM, N
niepetnosprawnej” i "Opieka niesamodzielnych oraz 2030 OPS UM, NGO Panstwa
Wytchnieniowa" oraz ich opiekunow PFRON

inicjowanie dziatan w celu
utworzenia $wietlicy
integracyjnej dla osob
Z niepetnosprawnosciami.

faktycznych.
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Informowanie mieszkancow

Zwiekszenie liczby

o mozliwych formach miecrkancow MOPS, UM, NGO,
wsparcia w zakresie likwidacji corzvetaiacvch 2023- KS, UTW, PES, Budzet Miasta
barier architektonicznych, ystajacy 2030 placéwki ochrony PFRON
. z dostepnych form .
funkcjonalnych . zdrowia,
. : wsparcia.
i technicznych.
Podniesienie jakosci
i dostepnosci ustug Budzet
opiekunczych oraz Miasta
spegjalistycznych ustug Poprawa jakosci zycia Budzet
opiekunczych poprzez 0s6b wymagajacych 2023- Panstwa
zwiekszenie liczby opiekunek  wsparcia w codziennych 2030 MOPS, UM, NGO PFRON,
i liczby godzin wsparcia na czynnosciach. Fundusz
1 beneficjenta, a takze Solidarno-
kontynuowanie projektow sciowy
w tym zakresie.
Zwiekszenie dostepu do
srodowiskowej formy Budzet
: . wsparcia dla . Miasta
Utworzenie Dmenoegoﬁ Domu mieszkahcow 2023 MOPS, UM BUdzet
Pobytu ,Senior+". . 4 2030 )
wymagajacych wsparcia Panstwa
w codziennych PFRON

czynnosciach.

Cel operacyjny nr 2

Aktywizacja os6b niesamodzielnych i starszych w lokalnej spotecznosci oraz ich petne zaangazowanie w zycie
spoteczno-kulturalne lokalnej spotecznosci.

Dziatania przewidziane Termin Od.m IOFY Zrédta
o Rezultaty o odpowiedzialne :
do realizagji realizagji . . . finansowania
i wspOtpracujace
Dostosowywanie obiektow Zwiekszenie mozliwosci Budzet Miasta
uzytecznosci publicznej do przemieszczania sie 0sob 2023- UM, MOPS PFRON
mozliwosci osob z ograniczong mobilnoscia 2030 ' Fundusze
0 szczegolnych potrzebach. po obiektach w Miescie. Europejskie
Adaptacja matej architektury Zwiekszenie mozliwosci Budzet Miasta
w Miescie do potrzeb przemieszczania sie 0sob 2023- UM. MOPS PFRON
I mozliwosci 0sob 0 ograniczonej mobilnosci 2030 ' Fundusze
0 ograniczonej mobilnosci. w Miescie. Europejskie

Organizagja zaje¢:
rekreacyjno-sportowych,
kulturalnych, promujacych
zdrowy i aktywny tryb zycia
oraz edukacyjnych, majgcych
na celu integracje spoteczng,
a takze rozwijanie
kompetendji i umiejetnosci
0s0Ob zaleznych i starszych.

Poprawa dostepnosci do
zajec sportowo-

rekreacyjnych
i kulturalnych dla oséb 2023-
niesamodzielnych 2030

i starszych poprzez wzrost
ich aktywnosci spoteczne;
oraz umiejetnosci.

UM, MOPS, MPBP, Budzet Miasta

OSIR, BDK NGO, Fundusze
K5, PES, UTW, Europejskie
BCW Pe
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Promowanie pozytywnego

Wzmocnienie

UM, MOPS, MPBP,

. ‘ OSIR, BDK NGO,
.vv|z.erunl<u osoby St&/\I’S.ZGJ‘ ‘pozyt/yw/nych postavvl 2023- <5, PES, UTW. Budzet Miasta
| Z niepetnosprawnosciami mieszkancow wobec 0sob 2030 _ .
L ‘ . . BCW, jednostki
w spotecznosci lokalnej. niesamodzielnych. L
oswiatowe
Prowadzenie akdji Warost boczucia 2024 UM, MOPS, MPBP,
informacyjnych/warsztatow ey ieczehpstwa Werdd 2026 OSIR, BDK NGO, Budzet Miasta
w zakresie bezpieczenstwa Zséb ctarszvch 2028 KS, PES, UTW,
0s0b starszych. yen. 2030 BCW
Rozwuamg dZIana|.ﬂOISCI Zagospodarovvame/czasu MOPS, UM, KS, Budzet Miasta
placowek i podmiotow wolnego dla osob 2023- .
. , . UTW, MPBP, BDK, Budzet
wsparcia dla osob starszych, starszych oraz ich 2030 NGO, PES Pahstua
tj. Klubow Seniora oraz UTW. integracja spoteczna. '
oy iy i 1 MOPS, UM, K
>r/zeéz inte yrac'i 0sob UTW, MPEP, BDK, Budzet Miasta
grag Wzmocnienie integracji  2023- NGO, PES, BCW, ,
starszych . . o Budzet
o L lokalnej spotecznosci. 2030 placowki ochrony ,
| Z niepetnosprawnosciami : L Panstwa
. . . zdrowia, placowki
oraz $wiadczenia dla nich .
oswiatowe
ustug spotecznych.
Kontynuowanie i wdrazanie MOPS, UM, K5,
re ?/onaln ch i krajowych Poprawa bezpieczenstwa UTW, MPBP, BDK, Budzet Miasta
.g . y YOWY i stanu zdrowia 0séb 2023- NGO, PES, BCW, _
projektow w zakresie ochrony L Budzet
o starszych 2030 placowki ochrony ,
zdrowia 0sOb starszych S L . L Panstwa
S L | Z niepetnosprawnosciami. zdrowia, placowki
i Z niepetnosprawnosciami. o
oswiatowe
Zwigkszenie wptywu 0sob
Utworzenie Migjskiej Rady starszych na kreowanie 5023 UM Budzet Miasta

Senioréw.

lokalnej polityki
senioralnej.

Cel operacyjny nr 3

Objecie profesjonalng pomocg osdb zmagajacym sie z zaburzeniami psychicznymi oraz w kryzysie

emocjonalnym, a takze zwiekszenie Swiadomosci spotecznej na temat zdrowia psychicznego.

Podmioty

Dziatania przewidziane Termin o Zrédta
. Rezultaty - odpowiedzialne .
do realizagji realizacji . . . finansowania
i wspOtpracujace
Kierowanie osob Zapewnienie wsparcia Budzet Miasta
z zaburzeniami psychicznymi  Srodowiskowego osobom 2023- MOPS, UM, PCPR, Budzet
do Srodowiskowego Domu z zaburzeniami 2030 NGO, PES Pafstia
Samopomocy w Brodnicy. psychicznymi.
Swadczeme s/peqallstyczny/ch PoF,JrawaJakosa Zycia 2023- MOPS, UM, NGO, Budzet Mlasta
ustug opiekunczych dla oséb 0sOb z zaburzeniami 2030 PES Budzet
z zaburzeniami psychicznymi. psychicznymi Panstwa

e b
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Prowadzenie dziatan Zwiekszenie liczby

informacyjno-edukacyjnych mieszkancow majacych
: MOPS, UM,
o dostepnych formach problemy w zakresie 2023- L . .
. : . . placéwki ochrony  Budzet Miasta
pomocy dla 0séb majacych zdrowia psychicznego 2030 .
. : . . zdrowia
problemy w zakresie zdrowia zgtaszajacych sie po
psychicznego. pomoc.
Prowadzeme kampam! Zwiekszanie swiadomosci 2024
profilaktycznych, wyktadow, cootecznel na temat 2006
spotkan ze spegjalistami na poreczng) na MOPS, UM, NGO  Budzet Miasta
zdrowia psychicznego 2028

temat zdrowia psychicznego

oraz higieny psychiczne. oraz higieny psychicznej. 2030

Wczesna profilaktyka szkolna

dotyczaca kwestii zdrowia Zmniejszenie liczby dzieci MOPS’ UM’
. . ‘ - . jednostki
psychicznego — prowadzenie i mtodziezy deklarujgcych 2023- L , ,
. . ‘ oSwiatowe, Budzet Miasta
programow profilaktycznych problemy w zakresie 2030 L
. : . placowki ochrony
dotyczacych zdrowia zdrowia psychicznego. .
: zdrowia
psychicznego.
Udzielanie pomocy Poprawa dobrostanu MOPS, PPP,
psychologiczno- ) o 2023~ : . , ,
. o psychicznego dzieci jednostki Budzet Miasta
pedagogicznej dzieciom . . 2030 .
. _ . i mtodziezy. oswiatowe
| mfodziezy w szkotach.
Przeprowadzenie warsztatow Wzrost poczucia 5023
dla uczniow dotyczacych bezpieczenstwa 2075 MOPS, PPP,
systemu poradnictwa w zakresie zdrowia 5077 jednostki Budzet Miasta
i pomocy w stanach kryzysu psychicznego wsrod 5029 oswiatowe
psychicznego. uczniow.
Wspotpraca z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie
w Brodnicy oraz Powiatowym  Poprawa funkcjonowania MOPS, PCPR, PUP,  Budzet Miasta
) , o 2023- L .
Urzedem Pracy w Brodnicy 0s0b z zaburzeniami 2030 Zaktad Aktywnosci Budzet
w zakresie aktywizacji psychicznymi. Zawodowej Panstwa
spotecznej i zawodowej 0sdb
z zaburzeniami psychicznymi.
CEL STRATEGICZNY NR 3

Rozwiagzywanie problemdw zwigzanych z uzaleznieniami oraz wspieranie 0sob doswiadczajacych
trudnosci w zwigzku z sieganiem po substancje uzalezniajace.

Cel operacyjny nr 1

Rozwdj i deinstytucjonalizacja lokalnego systemu wsparcia dla osob dotknietych uzaleznieniem.
Podmioty

ROZDZIAL: CZESC PROGRAMOWA

Dziatania przewidziane Termin o Zrédta
o Rezultaty R odpowiedzialne .
do realizagji realizacji . . . finansowania
i wsp&tpracujgce
Udzielanie pomocy materialne; Poprawa warunkow
i niematerialnej rodzinom bytowych rodzin 2023 MOPS Budzet Miasta
o z problemem 2030
z problemem uzaleznienia. L
uzaleznienia.

o
O
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Rozwijanie dziatalnosci DPR,

o . ) Dostep do
a takze $wiadczenie wsparcia . :
: profesjonalnej
terapeutycznego, socjalnego,
. pomocy 2023- , _
psychologicznego, : . . MOPS, UM, MKRPA  Budzet Miasta
: i wsparcia rodzin 2030
pedagogicznego
. z problemem
| prawnego osobom L
) . uzaleznienia.
w kryzysie uzaleznienia.
Rozwijanie i popularyzowanie
wsérdd mieszkancow dziatalnosci Zapewnienie dostepu
grup vvsparqa dla 0séb do pomocy dla oséb 2023 MOPS, UM. MKRPA, ' |
uzaleznionych, dotknietych kryzysem Budzet Miasta
. . : : 2030 NGO
wspotuzaleznionych, dotknietych oraz poprawa ich
przemoca w rodzinnie oraz po funkcjonowania.
ukonczeniu terapii odwykowe;j.
l\/lotywoyvgme 050b Wzrost liczby oséb
uzaleznionych o
: , e podejmujacych
I wspotuzaleznionych do rerai 2023-
podjecia terapii w placowkach /p ¢ MOPS, UM, MKRPA  Budzet Miasta
. w placowkach 2030
leczenia odwykowego typu )
stacjonarnego leczenia
. . odwykowego.
I ambulatoryjnego.
Wspieranie dziatan placowek
Ieczmctwa odvvykovvego pc,>przez Zwiekszenie
finansowanie programow dostennodd do
terapeutycznych dla 0sob epn 2023- MKRPA, placowki , :
¢ udziatu . Budzet Miasta
uzaleznionych 2030 ochrony zdrowia
. . L w programach
I wspotuzaleznionych terapeutveznveh
uzupetniajacych oferte peutycznych.
Swiadczen zdrowotnych NFZ.
, ‘ . . Rozszerzenie zakresu
Wspieranie placowek leczenia .
o ) swiadczonych ustug
uzaleznienia od alkoholu, m.in. dla mieszkancw
w zakresie wdrazania , 2023- MKRPA, placowki , .
w placéwkach , Budzet Miasta
ponadpodstawowych . o 2030 ochrony zdrowia
, leczenia uzaleznien,
programoéw terapeutycznych dla I
, . wzrost skutecznosci
0sob uzaleznionych. -
terapili.
Podejmowanie czynnosci
zmierzajacych do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec 0sdb
uzaleznionych od alkoholu : .
obowigzku poddania si Zwigkszenie liczby 2023-
WigzkU poddania sie 0s6b kofczacych MKRPA Budzet Miasta
leczeniu; kierowanie wnioskow 2030

do biegtych celem wydania
opinii w przedmiocie

uzaleznienia oraz kierowanie
wnioskéw do sadu.

leczenie odwykowe.

el b S
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Organizowanie szkolen dla
cztonkdw MKRPA i innych grup
zawodowych (m.in. pedagogow,

nauczycieli, wychowawcow,

pracownikow socjalnych,
asystentow rodziny,

Wzrost wiedzy
specjalistow
z zakresu profilaktyki

MKRPA, MOPS, KPP,

funkcjonariuszy polidji, uzglezmerj, 2023- MZI, jednostki Budzet Miasta
y zwigkszenie 2030 L
pracownikéw DPR, MZI) , . oswiatowe
. . skutecznosci
z zakresu profilaktyki . ,
: . . , oddziatywan
| rozwigzywania problemow ofilaktvezrnvch
uzaleznien, w tym szkolenie ich P yeenyen.
na realizatoréw programow
profilaktycznych.
Wzrost wiedzy
specjalistow
Udziat w konferenq;ch z zakresu  z zakresu prgﬂ!aktykl MKRPA, MOPS, KPP,
problemu uzaleznien dla uzaleznien, 2023- . . , :
e . . . MZI, jednostki Budzet Miasta
specjalistébw zaangazowanych zwiekszenie 2030 céwiatowe
w rozwigzywanie tego problemu. skutecznosci
podejmowanych
dziatan.
Orng'Zecivvt?;i'zggé%zgym Wzrost skutecznoic MKRPA, MOPS, KPP,
P J podejmowanych 2023- MZI, placowki _ :
zaangazowanych L . Budzet Miasta
‘ : , przez specjalistow 2030 ochrony zdrowia,
w rozwigzywanie problemow o : S
. dziatan. jednostki oswiatowe
uzaleznien.
Inicjowanie dziatan w celu e
: . Umozliwienie osobom
utworzenia Centrum Integradji ,
: o po leczeniu
Spotecznej w Miescie odwvkowym
i kierowanie do uczestnictwa yrowym 2023- MOPS, UM, NGO, , .
o , wzmocnienie swoich Budzet Miasta
w zajeciach 0sob po - 2030 PES
h . kompetendji
zakonczonym leczeniu . .
i podjecie

w placowce leczenia
uzaleznienia.

zatrudnienia.

Cel operacyjny nr 2

Wzmocnienie postaw abstynenckich wérdd dzieci i mtodziezy szkolnej oraz przeciwdziatanie zachowaniom

zwigzanych z tematyka
uzaleznien.

psychospoteczny
uczniow.

<

=

O

ryzykownym. <§E

: [a's

Dziatania przewidziane Termin Podmioty Zrédta O
o Rezultaty R odpowiedzialne . O

do realizagji realizacji . . . finansowania = o

i wsp&tpracujace o

Kontynuowanie w szkotach Podniesienie poziomu VA
programoéw profilaktycznych wiedzy dzieci N|
rekomendowanych przez i mtodziezy w zakresie 2023- MKRPA, MOPS, Budzet Miasta j
KCPU, KBdsPN, IPiN uzaleznien, rozwoj 2030 jednostki oswiatowe <

N

[

N

O

-

O
—\
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Kontynuowanie w szkotach

warsztatow i innych form Podniesienie poziomu
edukacyjnych wiedzy dzieci MKRPA, jednostki
z uwzglednieniem zagadnien i mtodziezy w zakresie 2023- oswiatowe, OSIR, BUdzet Miasta
dotyczacych uzaleznien oraz uzaleznien, rozwaj 2030 BDK, BCW, MPBP,
pozalekcyjnych zajec psychospoteczny NGO
z elementami profilaktyki, uczniow.
w tym zaje¢ sportowych.
Organizowanie wypoczynku Ograniczenie
z programem profilaktycznym zachowan 2023~ : :
dla dzieci z rodzin dotknietych  ryzykownych wsréd 2030 MOPS, MKRPA Budzet Miasta
problemami uzaleznien. dzieci i mtodziezy.

Realizacja szkolen dla
wiascicieli punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych i dla

, Spadek dostepnosci
sprzedawcow dotyczacego -y o1 dia dieci 2023 MKRPA, MOPS  Budzet Miasta
konsekwencji prawnych, . . 2030
4 i mfodziezy.
moralnych i spotecznych
wynikajacych z sprzedazy
alkoholu nieletnim.
Realizagja warsztatow
profilaktycznych dla rodzicow  Podniesienie poziomu
oraz nauczycieli dotyczacych  wiedzy rodzicow oraz 2023- MOPS, MKRPA, Budzet Miasta
profilaktyki uzaleznien nauczycieli na temat 2030 jednostki oswiatowe
i zachowan ryzykownych uzaleznien.
wsrod dzieci.

Cel operacyjny nr 3

Zwiekszenie swiadomosci mieszkancow w zakresie szkodliwosci substandji psychoaktywnych dla zdrowia.
Podmioty
odpowiedzialne
i wspOtpracujace

Zrédta
finansowania

Dziatania przewidziane Termin
o Rezultaty o
do realizagji realizadji

Wdrazanie dziatan
profilaktycznych wéréd
mieszkancow majacych na celu
wskazanie konsekwencji
spozywania alkoholy,

w szczegolnosci przez kobiety
w Cigzy oraz prowadzenia

Ograniczenie skali
prowadzenia
pojazdow przez

‘ , 2023- . .
osoby nietrzezwe 5030 MKRPA Budzet Miasta
oraz spozywania

alkoholu przez

i rozwigzywaniu problemow
uzaleznien.

<

=

O

>

<

kobiety w cigz %

pojazddw pod jego wyptywem. ODIEty W cilgzy. 8
Udziat w ogdinopolskich oraz a
lokalnych kampaniach . MKRPA, MOPS, UM, o

| akjach informacyjno Zmiana postaw KS, UTW, BCW, KPP 7

- : L N

edukacyjnych, skierowanych mleszkan.covv . 2023- OSIR, MPBP, NGO, o “
L 7 wzgledem uzywania MZI, PES, DPS, SDS,  Budzet Miasta

do roznych grup odbiorcow . 2030 L <
stuzacych profilaktyce substandji WTZ, placowki N
psychoaktywnych. oswiatowe, placowki ’Q]

O

-

ochrony zdrowia

O
A
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Organizowanie imprez,
festynow, konkursow,
wydarzen w celu promocji
zdrowego stylu zycia przy
wspotpracy
miedzyinstytucjonalne;j.

Wzrost swiadomosci
mieszkancow
w zakresie wartosci
zdrowotnych oraz
korzysci zdrowego stylu
zycia.

2023-
2030

MKRPA, MOPS, UM,
KS, UTW, BCW, KPP
OSIR, MPBP, NGO,
PES, placowki
oswiatowe, placowki
ochrony zdrowia

Budzet Miasta

Upowszechnianie wiedzy na
temat zagrozen wynikajacych
z uzaleznien oraz informadji
0 migjscach, w ktérych mozna
znalez¢ profesjonalng pomoc
na terenie Miasta poprzez
dystrybucje ulotek
w miejscach publicznych oraz
publikowanie artykutow na
stronach internetowych.

Zwiekszenie wiedzy
mieszkancow na temat
problemu uzaleznien
oraz miejsc wsparcia na
terenie Miasta.

2023-2030

MKRPA, UM,
MOPS, MZI, PES,
NGO, placéwki
o$wiatowe,
placowki ochrony
zdrowia, lokalne
media

Budzet Miasta

Opracowanie i dystrybucja
lokalnego przewodnika po
miejscach pomocy i wsparcia
dla osdb dotknietych réznymi
problemami.

Zwigkszenie wiedzy
mieszkancow na temat
miejsc i form wsparcia

na terenie Miasta.

2023-2030

UM, MOPS

Budzet Miasta

Monitorowanie miejsc
publicznych, w celu
ograniczenia skali spozywania
alkoholu przez mieszkancow
w miejscach publicznych.

Spadek liczby
incydentow
i przestepstw w Miescie
zwigzanych ze
spozywaniem alkoholu.

2023-2030

KPP, UM, MKRPA

Budzet Miasta
Budzet Panstwa

Podejmowanie interwencji

wobec 0séb spozywajgcych
alkohol w miejscach publicznych,

m.in. zatrzymywanie ich

w pomieszczeniach policyjnych,

izbach wytrzezwien oraz

odwozenie niepetnoletnich do

domow rodzinnych.

Ograniczenie skali
problemowego
spozywania alkoholu
w przestrzeni
publicznej.

2023-2030

KPP, UM, MKRPA

Budzet Miasta
Budzet Panstwa

ROZDZIAL: CZESC PROGRAMOWA
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CEL STRATEGICZNY NR 4
Wsparcie 0séb i rodzin doznajacych trudnosci w zwigzku z przemocg oraz prowadzenie pracy

z osobami stosujacymi przemoc wobec bliskich.

Cel operacyjny nr 1

Swiadczenie specjalistycznej pomocy rodzinom i osobom zmagajacym sie z problemem przemocy.

Dziatania przewidziane Termin Podm IOFY Zrodta
. Rezultaty o odpowiedzialne .
do realizagji realizacji . . : finansowania
i wspotpracujgce
Pomoc rodzinom : : MOPS, MKRPA, KPP,
_ Wzrost liczby rodzin, _ .
doznajacym przemocy , , : 2023~ MZI, jednostki . :
w ktorych zakonczyt sie - L Budzet Miasta
w ramach procedury oblem brzemoc 2030 oswiatowe, placowki
,Niebieskie Karty". P P Y ochrony zdrowia, sgd
Zamieszczanie informadji
z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie
w lokalnych mediach oraz Zwigkszenie dostepu
kolportaz materiatéw do informagji na temat 5023- MOPS, UM, MKRPA,
informacyjnych pomocy z zakresu 5030 MZI, MPBP, OSIR, Budzet Miasta
dotyczacych form przeciwdziatania BDK, PES
specjalistycznej pomocy przemocy w rodzinie.
mozliwej do uzyskania
w sytuacji wystgpienia
przemocy w rodzinie.
Organizacja szkolen dla
pracownikow Poszerzenie wiedzy
instytucjonalnych pracownikow instytugji MOPS, MKRPA, KPP,
w zakresie prawa pomocowych 2023- MZI, jednostki Budzet Miasta
regulujgcego problem z zakresu realizacji 2030 oswiatowe, placowki Budzet Panstwa
przemocy w rodzinie procedury ,Niebieskie ochrony zdrowia, Sad
oraz procedure Karty”.
.Niebieskie Karty".
ramowe) ecsongj | POPEE MKOnOUANG 0
. ) ‘ ) rodzin z problemem MOPS, NGO Budzet Miasta
rodzinom dotknietym 2030
przemocy.
przemoca.
Kierowanie 0sob Zapewnienie
rz:r(‘)nsgvcla(jxfi?j;?fiz i Osfkféﬂegéi:j.wf . 2023- MOPS, MKRPA, MZl,  Budzet Miasta
P Y - Jacy 2030 PCPR, NGO, PES  Budzet Parstwa
PCPR w celu zapewnienia przemocy
im schronienia. w rodzinie.
Urnieszczanie dzieci Zapewnienie dzieciom MOPS, MKRPA, MZ]|,
doznaiacvch przemoc doznajgcym przemocy 2023- PCPR, placowki Budzet Miasta
Jacyeh p Y bezpieczenstwa 2030 oSwiatowe, placowki  Budzet Panstwa

w pieczy zastepcze). i schronienia

ochrony zdrowia

el b A
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Monitorowanie

Dostosowanie oferty

.| dlggnozowame pomocowej d/o Potrzeb 2023- MOPS, MKRPA, M| Budzet Miasta
zjawiska przemocy mieszkancow 2030
w rodzinie. i skali problemu.
Rozwijanie
! pppularyzpvvame Zapewnienie mieszkancom
dziatalnosci grupy w kryzysie przemoc 2023-
wsparcia dla 0séb yzysIe preemocy MOPS, MKRPA, MZI  Budzet Miasta
. . samopomocowej formy 2030
wspotuzaleznionych wsparcia
i dotknietych przemoca P '
w rodzinie.
Cykliczne
orga/mzovvame. Zwiekszenie wiedzy na
warsztatow korekcyjno-
edukacyjnych dla ossb (STt Problemu przemocy 5,5
any i form wsparcia wsrod MOPS, MZI Budzet Miasta
dorostych 2030

doswiadczajacych
przemocy w rodzinie.

0sob uwiktanych
W przemoc.

Cel operacyjny nr 2

Intensyfikacja oddziatywan profilaktycznych oraz edukacji publicznej w zakresie przeciwdziatania przemocy.

Dziatania przewidziane Termin Podmioty Zrédta
. Rezultaty . odpowiedzialne , .
do realizagji realizacji : . : finansowania
i wsp&tpracujgce
Prowadzenie dziatan
informacyjno-
edukacyjnych dla . ;
rodzicow w celu Poszerzenie kompetendi 2022 oe o \ikrpa,
. wychowawczych, wzrost 2024
podnoszenia ich . - MZI, MPBP, PPP, _ .
. wiedzy rodzicow na temat 2026 . , Budzet Miasta
kompetencji . UTW, KS, jednostki
wychowania bez 2028 ,
wychowawczych oraz oswiatowe
. przemocy. 2030
promowania metod
wychowawczych bez
uzycia przemocy.
Udziat w ogdlnopolskich  Wzrost poziomu wiedzy MOPS, KPP, MKRPA,
oraz lokalnych mieszkancow na temat Mzl MPBP, PPP,
kampaniach s oi/eczn ch  przemocy w rodzinie oraz 2023- UM, PCPR, MPBP, Budzet Miasta
P P yen o p Y 2030 UTW, KS jednostki

przeciw przemocy
w rodzinie.

mozliwosci uzyskania
pomocy.

oswiatowe, placowki
ochrony zdrowia

el b A
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Realizacja dziatan
edukacyjnych wérdd

mieszkancow Wzrost wrazliwosci 2023 MOPS, MKRPA, MZ|,
wskazujacych pozadane  spotecznosci lokalnej na 2025 KPP, UM, PCPR, PPP, Budzet Miasta
zachowania przejawy przemocy 2027 MPBP, KS, UTW,
w przypadku w rodzinie. 2029 Jjednostki oswiatowe
zaobserwowania
przemocy.

Realizacja warsztatow dla

- Podniesienie umiejetnosci
uczniow dotyczacych

psychospotecznych

przemocy w rodzinie, . . 2023- MKRPA, MZI, PPP, , .
L , . uczniéw, wzrost wiedzy . L Budzet Miasta
komunikacji, umiejetnosci o - 2030 Jjednostki oswiatowe
: . .y dzieci i mtodziezy
rozwigzywania konfliktow .
- w zakresie przemocy.
bez uzycia przemocy.
Utworzenie bazy
podmiotéw pomocy Zwigkszenie wiedzy
i wsparcia w przypadku mieszkancow
sytuacji kryzysowej oraz w zakresie problemu 2023-
opublikowanie jej na przemocy w rodzinie 5030 UM, MOPS, MZI Budzet Miasta
stronach internetowych i dostepnych w Miescie
Miasta wraz z artykutami oraz powiecie miejsc
dotyczacymi problemu wsparcia.

przemocy w rodzinie.
CEL STRATEGICZNY NR 5

Przywrdcenie kompetendji spoteczno-zawodowych osobom nieaktywnym zawodowo oraz
zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

Cel operacyjny nr 1

Ograniczenie skali bezrobocia na lokalnym rynku pracy oraz zwigkszenie kompetencji zawodowych oséb
pozostajgcych bez pracy.

Podmioty

Dziatania przewidziane Termin o Zrédta
. Rezultaty ... odpowiedzialne . .
do realizagji realizagji . , . finansowania
i wspOtpracujace
Wspotpraca z PUP
o . <
w zakresie: poradnlc.tvva” Budzet Miasta <
zawodowego, organizadji Budzet )
szkolen podnoszacych Zmniegjszenie liczby oséb 2023- , >
. , MOPS, PUP Panstwa <
kwalifikacje zawodowe 0sob bezrobotnych. 2030 o
Fundusze o
bezrobotnych oraz . o)
: . Europejskie
zwiekszajgcych szanse na &
podjecie zatrudnienia. @)
Wspotpraca z PUP Wzrost liczby ﬁr
w zakresie: organizowania bezrobotnych . . @
. . , : PR Budzet Miasta .
prac interwencyjnych, robot mieszkancow biorgcych 2023- . -
: . MOPS, PUP Budzet <
publicznych oraz prac udziat w aktywnych 2030 Pafistwa N
spotecznie uzytecznych dla formach aktywizadji ,Q
0s6b bezrobotnych. zawodowe). o

O
(@)}

e b




Prowadzenie dziatalnosci

informacyjnej w zakresie Wzrost wiedzy wsrod oséb 2023-
dostepnych form wsparcia bezrobotnych na temat 5030 MOPS, PUP, UM Budzet Miasta
i aktywizacji osob dostepnych form wsparcia.
bezrobotnych.
Inicjowanie dziatan w celu : : ; MOPS, UM, PUP, Budzet Miasta
. Zwiekszenie kompetendji 2023~ S ,
utworzenia Centrum , Wojewoddzki Budzet
. 4 0s0b bezrobotnych. 2030 ,
Integracji Spoteczne;. Urzad Pracy Panstwa
Wykorzystanie w pracy
socjalnej kontraktow
socjalnych stuzacych Zwigkszenie liczby
gktyywzacy ;awodowej kontral.<tOV\./. socjalnych . 2023- MOPS Budzet Miasta
i zwiekszeniu szans na w aktywizacji zawodowe;] 2030
zatrudnienie, szczegolnie 0s6b bezrobotnych.
0sob dtugotrwale
bezrobotnych.
Podejmowanie state
orzavlsﬁw?!%r\f/;{wize Ngv(v)stlalillvzjnia Zwigkszenie dostepnosci Budzet Miasta
) bo , do pomocy dla oséb 2023- MOPS, UM, _
nowych podmiotow , Budzet
: .. zagrozonych 2030 NGO, PES ,
prowadzacych dziatalnos¢ na ’ Panstwa
’ ] wykluczeniem.
rzecz 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.
Wspotpraca z PCPR w celu
kierowania osob, ktore Zwiekszenie dostepnosci , .
ukonczyty terapie w WTZ do  do miejsc pracy dla osob 2023- MOPS, UM, Budéjglz\/le[[asta
pracy w podmiotach w trudnej sytuacji zyciowej 2030 PCPR, NGO Pkt
ekonomii spotecznej (Zaktad I Z niepetnosprawnoscia.
Aktywnosci Zawodowe)).
Prowadzenie poradmctv,va vagks;eme - UM, PUP, PPP,
zawodowego i warsztatow przedsigbiorczosci 2023- ) . : .
A . ‘ , jednostki Budzet Miasta
z kreowania sciezki kariery | przysztej aktywnosci 2030 o
L y ‘ - oswiatowe
wsrod uczniow. zawodowej uczniow.

Cel operacyjny nr 2

Intensyfikacja dziatan w zakresie integracji spotecznej oséb dotknietych ubdstwem lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Dziatania przewidziane Termin Podm IOFy Zrodta
. Rezultaty ... odpowiedzialne , .
do realizagji realizacji . . . finansowania
i wsp&tpracujgce

Realizacja dziatan majacych

na celu wyréwnywanie szans Objecie dzieci

ec.jukacyjr.]y.ch dla dZ'IeCI kqmpleksqwa opieka MOPS, UM, MPBP.

i mtodziezy z rodzin | wsparciem oraz 2023- Lo _ .

. - o - placowki Budzet Miasta

dotknietych problemem zmniejszanie nierownosci 2030 oéwiatowe
ubodstwa, m.in. poprzez spotecznych miedzy

dziatalnos¢ swietlic uczniami.

szkolnych.
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Kontynuowanie i wdrazanie

Zmnigjszenie nierdwnosci

Budzet Miasta

programow i projektow spofecznych wéréd 2023° 0P, UM, PUP Budzet
spotecznych zmniejszajacych ‘ . 2030 .
Ny L mieszkancow. Panstwa
nierdwnosci spoteczne.
Rozpowszechnianie wsrod
mieszkancow materiatow Zwigkszenie wiedzy
mformacwno—ed.gkacwnych m|e§zkancovv 2023- MOPS, UM BUdzet Miasta
dotyczacych mozliwych form w zakresie dostepnych 2030
pomocy w przypadku w Miescie form pomocy.
doswiadczania ubodstwa.
Wspotpraca z organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie Zmniejszenie sie skali 2023
wigczania spotecznego, walki ubdstwa oraz gtodu 5030 MOPS, UM, NGO  Budzet Miasta
z ubostwem i gtodem, w tym w Miescie.
wsrdd dzieci.
Popularyzowanie wsrod
m|eszk§ncow de Wzmocnienie lokalngj 2023- MOPS'.UM' NG.O' _ ‘
wolontariatu na rzecz : L . PES, jednostki Budzet Miasta
: L . solidarnosci mieszkancow. 2030 L
mieszkancow Miasta oswiatowe
bedacych w potrzebie.
Organizadja
i dofinansowywanie ;;kolgn Wzmocnienie poz/yq| 0sob 5023- MOPS, UM, PUP, Budzet M|asta
podnoszacych kwalifikacje z problemem ubdstwa na 5030 NGO Budzet
zawodowe 0s6b lokalnym rynku pracy. Panstwa
z problemem ubodstwa.
Zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego rozumianego
P ”y. p‘ ) o materialnej osob Budzet Miasta
umozliwienia zaspokojenia . . 2023- .
. ‘ zmagajacych sie MOPS, UM Budzet
przez osoby i rodziny ) o, : 2030 ,
z ograniczonymi srodkami Panstwa
podstawowych potrzeb ST
. I mozliwosciami.
bytowych z uwzglednieniem
wspotpracy w rozwigzywaniu
trudnej sytuacji zyciowe.
Udzielanie pomocy AT . .
w zakresie dozywania w formie Poprayva warnkow zycia 2023- MOPS, UM, PES, Budzet M|asta
iy _ . 0sob z problemem Budzet
zasitkdw na zakup zywnosci , 2030 NGO ,
. "y ubostwa. Panstwa
oraz w formie positkdw.
Udzielanie uczniom
z rodzin dotknietych Wsparcie dzieci i mtodziezy
problemem ubostwa wychowujacych sie 2023- MOPS, UM, Budzet Miasta
pomocy w formie w rodzinach 2030 jednostki Budzet
stypendiow, zasitkow 0 ograniczonych oswiatowe, PES Panstwa
szkolnych oraz positkdw zasobach.

w szkole.
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Pomoc osobom i rodzinom
dotknietym problemem
ubodstwa oraz zwigzang

Zwiekszenie mozliwosci

Budzet Miasta

2tym bezradno.soa finansowych rodzin 2023 MOPS, UM Budzet
w prowadzeniu ‘ A ‘ 2030 .
zamieszkujgcych Miasto. Panstwa
gospodarstwa domowego,
poprzez udzielanie zasitkow
celowych i rzeczowych.
Udzielanie rodzinom Budzet Miasta
z trudnosciami finansowymi Wsparcie rodzin 2023- .
, ‘ . . : MOPS Budzet
dodatkow mieszkaniowych niewydolnych finansowo. 2030 Pafstwa
i energetycznych.
Wspotpraca
miedzyinstytucjonalna
w zakr§5|e kierowania o;qb Zabezmeczeme S/y’[uaCJI 2023- MOPS, UM, NGO, Budzet M|asta
pozbawionych statego miejsca lokalowej 0sob Budzet
‘ ‘ . 2030 PES .
zamieszkania do placowek bezdomnych. Panstwa
zapewniajgcych schronienie
osobom bezdomnym.
Kierowanie 0sob
bezdgmnych vvymagajacy.ch Zapevvme,me Budzet Miasta
specjalistycznego wsparcia bezpieczenstwa 2023- ,
: . . ‘ MOPS, UM Budzet
do schronisk dla oséb i wsparcia osobom 2030 Pafstwa
bezdomnych z ustugami dotknietym bezdomnoscia.
opiekunczymi.
Udzielanie wsparcia L Budzet Miasta
materialnego dla oséb Poprayva sytuagi sogaine] 2023 MOPS, UM Budzet
0sob bezdomnych. 2030 ,
bezdomnych. Panstwa
Przekazywanie osobom
bezdomnym informadgji Wzrost swiadomosci 0sob 2023-
w zakresie dostepnych dla bezdomnych w zakresie 5030 MOPS, UM Budzet Miasta

nich form pomocy oraz
monitorowanie jej skali.

mozliwych form wsparcia.
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SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Miasta Brodnicy na lata 2023-
2030 to wprowadzenie w zycie zintegrowanego modelu polityki spotecznej. Z uwagi na fakt, ze
opracowana Strategia jest dokumentem dtugookresowym i zawiera podstawowe cele
perspektywiczne, musi by¢ poddana okresowej weryfikacji, a takze niezbednym zmianom
pojawiajgcym sie w swietle zmian prawnych.

Strategia zawiera zadania, ktore stanowig wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej
I wszystkich instytugji publicznych oraz niepublicznych, ktére dziatajg na polu polityki spotecznej
w Miescie. Taka zasada partnerstwa i wspotpracy jest jednym z fundamentalnych elementow
polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Jednak wdrazanie Strategii, zawierajgcej zadania bedace
w kompetencjach wielu lokalnych i ponadlokalnych instytucji, organizagji i srodowisk, wymaga
scistej koordynadji, a takze wspotpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami. Stad tez efektywnosc¢
realizacji zadan wyodrebnionych w Strategii, w duzej mierze zaleze¢ bedzie od instytugji
zarzadzajacej jej wdrazaniem — Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodnicy.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Miasta Brodnicy na
lata 2023-2030 obejmowac bedzie cztery etapy, przedstawione w ponizszej tabeli.
Tabela 36. Harmonogram wdrazania strategii

Etap Wyszczegdlnienie Termin realizagji

Etap | Podjecie uchwaty przez Rade Miejskg w Brodnicy | IV kwartat 2022 r.
o0 przyjeciu do realizacji Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych w Gminie Miasta Brodnicy
na lata 2023-2030

Etap Il Koordynacja realizacji dziatan objetych Strategia. | | kwartat 2023 r. -
IV kwartat 2030 r.

Etap Il Monitoring Strategii oraz ewentualna aktualizacja | Do korica Il kwartatu po
zadan. zakorczeniu roku w
czestotliwosci co 2 lata,
tj. w 2025, 2027 i 2029

Etap IV Podsumowanie i ewaluacja Strategii. | kwartat 2031 .

Zrédto: opracowanie wtasne
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RAMY FINANSOWE STRATEGII

Potrzeba okreslenia ram finansowych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
wynika z tresci art. 16b. ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U.
z 2021 r. poz. 2268 z pdzn. zm.). Jednym z warunkéw realizacji wskazanych celéw w strategii
rozwigzywania problemow spotecznych jest jej finansowanie.

Podstawowym zrodtem  finansowania powyzszej Strategii bedag $rodki  pochodzace
z budzetu Miasta, w tym z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Zaplanowane zadania w niniejszej Strategii beda finansowane takze przez:
budzet Wojewody,
budzet Samorzadu Wojewddztwa,

Fundusz Pracy,

projekty konkursowe w ramach srodkéw z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej,
srodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

srodki z Funduszu Solidarnosciowego,

OO0V LVLOLOO

srodki  Unii  Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
srodki finansowe pozyskiwane przez organizacje pozarzadowe,

0o

srodki wrasne podmiotow uczestniczacych w realizagji Strategii.

Ramy finansowe Strategii uzaleznione sg od mozliwosci finansowych Miasta. Realizacja
poszczegodlnych celow i zadan wymienionych w Strategii uzalezniona bedzie od srodkéw
posiadanych przez Miasto oraz pozyskanych ze zrodet zewnetrznych.

Prognozy wykorzystane do sporzadzenia ram finansowych Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych w Gminie Miasta Brodnicy na lata 2023-2030 przyjeto w oparciu
0 procentowa strukture wydatkéw socjalnych w latach 2020-2021, ktéra zostata opracowana na
podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej. Prognoza uwzglednia takze ryzyka finansowe,
tj. zmiane przepisdw, wzrost wydatkow, inflacje. W obszarze rodzina (dziat 855) od 2022 roku
kwota zostata pomniejszona o $wiadczenia 500+ z powodu przekazania realizacji zadania do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W prognozie na lata 2022-2030 zastosowano $rednig wzrostu 2,5% w skali roku wydatkow
na pomoc spoteczng przewidywanego na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Brodnicy.

—
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Tabela 37. Finansowanie dziatari w obszarze polityki spotecznej w latach 2020-2021 oraz prognoza
na lata 2022-2030 w Brodnicy

pomoc spoteczna edukacyjna
ochrona ) . . } )
. [ pozostate dziatania opieka rodzina .
rok zdrowia . ogotem
(dziat 857) w tym obszarze wychowawcza (dziat 855)
(dziat 852 i 853) (dziat 854)

2020 634 012 7t 9671754 7k 204641zt | 465692417k | 57169 648 74t
2021 712181 2t 10129 313 74 3449527+ | 4684565527 | 58032101 zt
PROGNOZA
2022 729 986 7t 10 382 546 zt 353576zt | 13994801zt | 25460908 zt
2023 748 235 7t 10 642 109 7t 36241570 | 1434467127 | 26097 4317k
2024 766 941 7t 10 908 162 7t 37147674 | 14703288zt | 26749867 zt
2025 786 115 7t 11180 866 zt 3807627 | 15070870z | 27 418 613 zt
2026 805 767 zt 11 460 388 7t 300282zt | 154476427t | 28104 079 zt
2027 825912 zt 11746 898 7t 400039zt | 158338332z | 28806 681zt
2028 846 559 7t 12 040 570 zt 410040zt | 162296797 | 29526848 7t
2029 867 723 7t 12 341584 7t 4202917k | 166354217 | 30265 019 7t
2030 889 416 7t 12 650 124 7t 430798z | 17051306z | 31021644 zt

Zrédto: opracowanie wtasne

SYSTEM AKTUALIZACII STRATEGII

Strategia jest dokumentem ,zywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko
mozliwe, ale w niektérych sytuacjach wrecz konieczne, to jednak nalezy pamietac, ze zmiany te nie
powinny dotyczy¢ zasadniczych kierunkow Strategii. Przeglady strategiczne powinny by¢
realizowane cyklicznie. Konsekwencje pojawienia sie koronawirusa SARS-CoV-2 i wywotanej przez
niego choroby COVID-19 moga spowodowac koniecznos¢ zredefiniowania zaplanowanych zadan.
Skutki ekonomiczne, gospodarcze i spoteczne pandemii beda dostrzegalne w dtuzszej
perspektywie czasowej. W zwigzku z tym mogg pojawi¢ sie nowe wyzwania dla lokalnej polityki.
Najlepszg metoda na wprowadzenie zmian w dokumencie Strategii jest jej weryfikacja
w spotecznym procesie zblizonym do tego, ktory towarzyszyt tworzeniu Strategii. Dyrektor MOPS
przy wyborze zadan do realizacji bedzie bra¢ pod uwage zaréwno nowe oczekiwania spotecznosci
lokalnej i okreslonych grup spotecznych, jak réwniez zmieniajace sie czynniki $rodowiska
zewnetrznego oraz mozliwosci pozyskiwania srodkow zewnetrznych. Dlatego podczas aktualizacji
dokumentu Strategii Dyrektor MOPS powinien uwzglednia¢ nie tylko istniejace zapisy Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych, ale réwniez nowe, nie ujete w nigj zadania, ktorych
w obecnym czasie uczestnicy nie byli w stanie przewidziec.

el b S
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KOMUNIKACJA SPOLECZNA | PROMOCIA STRATEGII

W celu sprawnego funkcjonowania Strategii nalezy umozliwi¢ spotecznosci lokalnej udziat
w procesie jej tworzenia i realizagji. Partnerzy majg mozliwos¢ zgtoszenia zmian w tresci Strategii
w zakresie wymagajacym ich wspotpracy. Wradze samorzadowe w trakcie wdrazania Strategii
muszg znalez¢ skuteczng metode przekazywania informacji do otoczenia. Powinny takze zwrdcic
baczng uwage na sprawny system przyjmowania informagji z otoczenia, od partnerow
spotecznych.

Witadze samorzagdowe musza kontaktowac sie z jednej strony z otoczeniem wewnetrznym,
obejmujgcym pracownikow, ktorzy uczestniczg bezposrednio w administrowaniu Miastem (ich
wiedza, motywacja, umiejetnosci praktyczne, kompetencje interpersonalne), lecz takze technologie
i zasoby organizadji.

Z drugigj strony musza rowniez komunikowal sie z otoczeniem zewnetrznym
obejmujgcym: ogot mieszkancdw Miasta, grupy, organizacgje, stowarzyszenia, instytuge czy
przedsiebiorstwa.

Otoczenie zewnetrzne dalsze to natomiast otoczenie Miasta, jako wspdlnoty terytorialnej:
sgsiednie gminy, struktury powiatowe, wojewddzkie i ogodlnopanstwowe. Obszarami dziatan
w zakresie komunikacji spotecznej to:

S mozliwos¢ wnioskowania zmian zapisow Strategii przed jej uchwaleniem;

< informacja o postepach wdrazania Strategii;

S wspdtpraca z mediami — podawanie informacji o wdrazanych projektach w mediach
lokalnych;

< informacje zamieszczane na stronach internetowych.

Promogja Strategii ma na celu stanowienie i utrzymywanie wzajemnej wspotpracy miedzy
samorzadem a spoteczenstwem. Informowanie oraz promocja odbywac sie bedzie poprzez
podawanie w prasie lokalnej oraz w Internecie danych na temat zaangazowania finansowego Unii
Europejskiej w realizacje projektow oraz stanie zaawansowania realizacji zadan i ich efektow
w ramach Strategii.

MONITORING | EWALUACJA

Proces monitoringu Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatow oraz
poréwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami. Bedzie on polegat na gromadzeniu i opracowywaniu
informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje dziatan
strategicznych. Punktem odniesienia bedg miedzy innymi przedstawione ponizej wskazniki
monitoringowe. Dla oceny zmian zachodzgcych w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca
wskaznikow obszarach, stuzy¢ bedg wskazniki kontekstowe (pokazujgce dane zjawisko w szerszym
kontekscie, zwykle w odniesieniu do dtuzszych okresdw czasu). Dane do monitoringu pozyskiwane
beda =z danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UM, Poligi, PUP,
ze sprawozdan MOPS, MKRPA, MZI, sprawozdan z realizagi gminnych programow
i projektéw oraz od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezgca ocene realizacji
zaplanowanych kierunkow dziatann lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt
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w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktére moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany regulagji
prawnych lub nasilenia niektorych problemow spotecznych. Informacja nt. realizacji Strategii
przygotowywana bedzie przez MOPS i przedstawiona Burmistrzowi oraz Radzie Migjskigj
w Brodnicy w Il kwartale po zakonczeniu kazdego roku.

Koncowa ewaluacja (ex-post) postuzy samorzadowi lokalnemu do oceny realnej sytuadji
i stanu rozwigzywania problemow spotecznych w Miescie, a takze bedzie pomocnym narzedziem
w podejmowaniu wtasciwych decyzji dotyczacych ksztattu polityki i pomocy spotecznej Brodnicy
w kolejnych latach. W ramach koncowej ewaluacji Strategii zostanie przygotowany raport
ukazujacy kumulatywne osiggniecie zatozonych celow strategicznych. Koncowa ewaluacja Strategii
pozwoli oceni¢ w jakim stopniu zatozone wartosci w zestawieniu kumulatywnym, kilkuletnim
zostaty zrealizowane oraz ukaze realne naktady finansowe, a w efekcie koncowym pozwoli
odpowiedzie¢ na pytanie, czy zatozone kierunki dziatan byty odpowiednio zaplanowane.

Wskazniki monitoringowe, czyli policzalne zmienne podlegajace obserwadji i ocenie,
okreslone zostaty w oparciu o przewidywane rezultaty zadan, a takze przewidywane dane,
zaplanowane do osiggniecia w catym okresie realizacji dziatan. Zostaty one szczegotowo
przedstawione w oparciu o aktualny stan faktyczny. Zarbwno monitoring jak i ewaluacja
prowadzone beda miedzy innymi w oparciu o nizej przedstawione wskazniki monitoringowe.
Katalog wskaznikow moze by¢ uzupetniany badz modyfikowany w zaleznosci od dostepnych
zrodet informadji i zasobow.

Wartosci bazowe oznaczajg dane dla roku poprzedzajacego wdrozenie Strategii, czyli
z 2021 roku, natomiast wartosci docelowe wskazujg pozadane wartosci, oznaczajgce osiagniecie
poszczegolnych celow.

Tabela 38. Wskazniki monitoringowe stuzace do oceny stopnia realizagji celéw strategicznych

Eliminowanie probleméw opiekuriczo-wychowawczych wéréd rodzin oraz zwigkszenie

wiedzy i kompetencji opiekuriczo-wychowawczych rodzicéw.

B Wartodc
— WaroSCoczon o
(w 2030 roku)
Liczba asystentow rodziny. 4 do 6
Liczba rodzin objetych wsparciem asystentow rodziny. 65 do 90
Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkow
rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych 629 do 900
z jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka.
Liczba rodzin objetych pracg sodjalng. 282 do 500
Wskaznik pracy socjalnej. 123,6% powyzej 140%
Liczba Klubéw Mtodziezowych. 0 do 1
Wskaznik deprywadji lokalne;j. 3,34% ponizej 3,0%
Liczba rodzicow objetych warsztatami i zajeciami .
. , . 79 powyzej 150
wzmacniajgcymi kompetencje wychowawcze.
Liczba rodzin wspierajacych. 0 do5
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Udziat rodzin korzystajacych z pomocy z powodu

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych 9% ponizej 10%
w 0golnegj liczbie rodzin korzystajacych z pomocy MOPS.
Liczba 0séb korzystajacych ze swiadczen alimentacyjnych. 65 do 50
Udziat rodzin korzystajacych z pom?cy z powodu potrzeby 18% ponize] 14%
ochrony macierzynstwa.
Liczba rodzin korzystajacych ze Swiadczenia ,Za Zyciem”. 2 do 5
Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze). 6 ponizej 10
Liczba dzieci opuszczajacych piecze zastepcza z powodu : 4610

powrotu do rodziny naturalnej.

Kreowanie kompleksowego systemu wsparcia dla 0oséb starszych, zmagajacych sie

z zaburzeniami psychicznymi oraz z niepetnosprawnosciami.

L Wartos¢
Wskaznik M/(c:vrt;(s);braozlsjv)va docelowa
(w 2030 roku)
Liczba 0séb objetych pomocag w formie ustug opiekunczych. 104 powyzej 150
Liczba oséb ob@tych ueruga.m|.op|el<unczyrr.n w /ramach 3 oowyze] 60
dodatkowej dziatalnosci Miasta, np. projektow.
Udziat oséb w wieku poprodekFanym w 0golnej liczbie 217% ponize 24,0%
ludnosci.
Udziat oséb w wieku péprod/ukcyjnym w 0golnej liczbie 14% ponizej 20%
beneficjentow MOPS.
Udziat rodzin korzystajacych z pomocy z powodu
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w ogdlnej liczbie rodzin 42% ponizej 40%
korzystajacych z pomocy MOPS.
Udziat rodzin korzystajacych z pomocy z powodu
niepetnosprawnosci w 0ogolnej liczbie rodzin korzystajacych 31% ponizej 25%
z pomocy MOPS.
Liczba Klubdw Seniora. 1 do3
Liczba Uniwersytetow Trzeciego Wieku. 1 do 1
Liczba dziennych doméw pobytu dla oséb starszych. 0 do?2
Liczba oséb przebywajacych w DPS. 45 do 60
Liczba dziatan informacyjno-edukacyjnych o dostepnych
formach pomocy dla oséb majacych problemy w zakresie 0 do 5
zdrowia psychicznego.
Liczba 0s6b korzystajacych ze specjalistycznych ustug " 4o 50
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi.
Liczba miejsc w Srodowiskowych Domach Samopomocy N
50 powyzej 80

w Miescie.
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Rozwigzywanie problemow zwigzanych z uzaleznieniami oraz wspieranie oséb

doswiadczajacych trudnosci w zwigzku z sieganiem po substancje uzalezniajgce.

L Wartos¢
Wskaznik W(zvrtgé;braoz/fuv)va docelowa
(w 2029 roku)
Udziat rodzin korzystajacych z pomocy z powodu
alkoholizmu w ogdlnej liczbie rodzin korzystajacych 8% ponizej 10%
z pomocy MOPS.
Udziat rodzin korzystajacych z pomocy z powodu
narkomanii w ogolnej liczbie rodzin korzystajacych 0,3% do 1%
z pomocy MOPS.
Liczba sprzedawcow napojow alkoholowych objetych 0 4o 60
szkoleniami.
Liczba cztonkéw MKRPA objetych szkoleniami. 0 do 6
Liczba oséb objetych pomoca Dziatu Poradnictwa
Rodzinnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej 329 powyzej 400
w Brodnicy.
Liczba uczniow uczestniczacych w rekomendowanych N
, 2174 powyzej 2 500
programach profilaktycznych.
Liczba nauczycieli uczestniczacych w rekomendowanych o
. 95 powyzej 120
programach profilaktycznych.
Liczba rodzicow uczestniczacych w rekomendowanych o
: 48 powyzej 100
programach profilaktycznych.
Liczba dzieci uczestniczacych w koloniach i obozach
z programem socjoterapeutycznym/zajec 0 powyzej 30
profilaktycznych.
Wartos¢ spfzedanego w Mles§|e alkoholu p/rzypadajaca 2 073,05 7t 46 2 000 21
na jednego petnoletniego mieszkanca.
Liczba mieszkancow p'rzypadajacych na 1 punkt 300 Dowyze 320
sprzedazy alkoholu.
Liczba grup samopomocowych dla oséb uzaleznionych,
ich rodzin, dorostych cztonkdw rodziny z problemem 0 do1
alkoholowym.
Liczba grup wsparcia dla osob uzaleznionych,
wspotuzaleznionych i po zakonczeniu leczenia 4 do5
odwykowego.
Liczba grup wsparcia dla dorostych dzieci alkoholikow
(DDA) oraz dzieci, ktorych bliscy dotknieci sg chorobg 0 do?2

alkoholowg (Al-Ateen).
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Wsparcie 0séb i rodzin doznajgcych trudnosci w zwigzku z przemoca oraz prowadzenie

pracy z osobami stosujgcymi przemoc wobec bliskich.

, . Wartos¢ bazowa Wartosc
Wskaznik (w 2027 roku) docelowa
(w 2029 roku)
Udziat rodzin korzystajacych z pomocy z powodu
przemocy w rodzinie w ogolinej liczbie rodzin 0,7% ponizej 2%
korzystajacych z pomocy MOPS.
Liczba dzieci objetych zajeciami opiekunczo-
. ety ye ! p. 0 do 700
wychowawczymi z zakresu profilaktyki przemocy.
Liczba utworzonych grup roboczych. 83 do 100
Liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty”. 162 do 150
Liczba dzieci doswiadczajacych przemocy w rodzinie. 1 ponizej 10
Udziat zakonczonych procedur NK z powodu ustania N
, , 69% powyzej 80%
przemocy w ogole zamknietych.
Liczba kampanii spotecznych dotyczacych przemocy . 4610
w rodzinie.
Liczba przyje¢ w Dziale Poradnictwa Rodzinnego
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodnicy 290 do 400
w zwigzku z przemocg w rodzinie.
Liczba interwencji policyjnych w domach iazk
iczba i w J‘I policyjnych w | w zwigzku 88 ponize 120
z podejrzeniem wystepowania przemocy.
Liczba stwierdzonych przestepstw w zwigzku o
) , ] ] ) 12 ponizej 20
z psychicznym lub fizycznym znecaniem sie nad rodzina.
Liczba telefonéw zaufania dla osob dotknietych przemoca. 1 1

Liczba psychologdw w Dziale Poradnictwa Rodzinnego 1 1
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brodnicy.

Przywrdcenie kompetendji spoteczno-zawodowych osobom nieaktywnym zawodowo oraz

zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

77 <

. Wartos¢ bazowa Wartosc =

Wskaznik (w 2021 roku) docelowa O

(w 2029 roku) <§E

Udziat dtugotrwale bezrobotnych mieszkancéw Miasta o o
I . . , 57% ponizej 50% O

w 0golingj liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow. 8
Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy o o

, 58% ponizej 50% )

spoteczne. w,

Udziat bezrobotnych mieszkancéw do 30 roku zycia . U
I : , L 26% ponizej 20% -

w 0golnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow. 3
Liczba bezrobotnych mieszkancow Miasta o N

. 652 ponizej 550 o)

zarejestrowanych w PUP. (N)

-
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Udziat rodzin korzystajacych z pomocy z powodu

39% onizej 30%
bezrobocia w 0golnej liczbie rodzin. ° ponize 25
Liczba Centrow Integracji Spotecznej w Miescie. 0 do 1
Liczba 0s6b objetych kontraktami socjalnymi. 22 do 80
Liczba 0s6b, ktorym udzielono pomocy w zakresie
L : . 208 do 200
dozywiania w formie positku.
Liczba 0s6b, ktorym udzielono pomocy w zakresie
L . ‘ 425 do 350
dozywiania w formie zasitku.
Udziat rodzin korzystajacych z pomocy z powodu
ubodstwa w ogolnej liczbie rodzin korzystajacych 51% ponizej 40%
z pomocy MOPS.
Udziat osob k tajacych i i
ziat 0s0 orzysla4acyc ,z pomocy | wsparqa 19% 46 2%
z powodu bezdomnosci w ogdle objetych wsparciem.
Liczba oséb, ktorym udzielono schronienia. 39 do 50
Liczba podmiotéw ekonomii spotecznej realizujacych
zadania w zakresie wsparcia 0osob zagrozonych 1 do 3
wykluczeniem spotecznym.
Liczb darstw d h k tajacych
iczba gospo ars,vv o.movvyc. orzystajacyc ses do 200
z dodatkow mieszkaniowych.
Liczb darstw d h k tajacych
iczba gospo arsyv omowych korzystajacyc 43 4o 40
z dodatkow energetycznych.
Liczba 0s6b korzystajacych z zasitku statego. 126 do 200
Liczba 0séb korzystajacych z zasitku okresowego. 379 do 300
Liczba 0s6b korzystajacych z zasitku celowego. 567 do 500

—
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WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest odpowiedzig Gminy Miasta Brodnicy
na zidentyfikowane problemy i potrzeby spoteczne. Planowane sposoby ich zaspokajania sa
kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia i tworzg mozliwos¢ jego uzupetnienia o nowe
rozwigzania.

Strategia proponuje zmiane stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami
spotecznymi, ale takze wskazuje na koniecznos¢ przejscia do prewendji trudnych sytuacji
zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich wystgpienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania. Cele
strategiczne i cele operacyjne sformutowane zostaty w oparciu o analize systemu pomocy
spotecznej, sytuacji rodzin, oséb z niepetnosprawnosciami, senioréw, systemu ochrony zdrowia
oraz problemu bezrobocia.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych zaktada rozszerzenie i pogtebienie form
pracy socjalnej, rozwiniecie infrastruktury wsparcia, szerokg wspotprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi w obszarze polityki spotecznej. W mysl ustawy
O pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢, w miare mozliwosci,
do zyciowego usamodzielnienia sie objetych nig osdb i rodzin oraz do ich integracji ze
srodowiskiem. W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje sie podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych, wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej,
partnerskich dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i podmiotow ekonomii spotecznej
w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania problemow spotecznych. Analiza problemdw
spotecznych bedacych przedmiotem ninigjszej Strategii zwraca réwniez uwage na tzw. nowe
ryzyka socjalne, ktore pojawity sie w efekcie zmian zwtaszcza demograficznych, jak tez w efekcie
panujacej pandemii koronawirusa SARS-CoV-2.

Realizacja Strategii powinna przyczyni¢ sie do znaczacej poprawy jakosci zycia
mieszkancow Brodnicy, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, 0sob starszych oraz
grup o0séb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze
zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomoca wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwosci Miasta, natomiast Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw i kierunkéw dziatan, ktére uznane zostaty za
kluczowe, a wiec umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiggniecie zatozonych
rezultatow.
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